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มาตรการทางกฎหมายการปฏิบตัิตอผูตองหาในคดีอาญา 

Legal Measures on Treatment of the Alleged Offenders in Criminal Cases 
 

กิติภัทร พันธพาณิชย01  บัญชา วิทยอนันต12   

 

บทคัดยอ   

การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของพนักงานสอบสวนในการใหความคุมครอง

ผูตองหาในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยศึกษาปญหาการควบคุมตัวผูตองหา มาตรา 87  

ปญหาระยะเวลาการสอบสวน ตามมาตรา 130 และปญหาการอุทธรณคำสั่งคัดคานการปลอยชั่วคราว ตามมาตรา 

119 ทวิ 

จากการศึกษา พบวา  การควบคุมตัวผูตองหานั้นพนักงานสอบสวนมักถือวาระยะเวลาดังกลาวเปนอำนาจท่ี

จะควบคุมตัวผูตองหา โดยไมคำนึงถึงเหตุจำเปนท่ีจะควบคุมระหวางคดี และไมคำนึงสิทธิของผูตองหาท่ียังถือเปน

บุคคลบริสุทธ์ิ ตามหลักการดำเนินคดีอาญา อีกท้ังปญหาระยะเวลาการสอบสวนไมมีการกำหนดกรอบเวลาในการ

สอบสวนแตละคร้ังสงผลใหการสอบสวนแตละคร้ังอาจใชเวลานานสงผลกระทบตอคำใหการท่ีอาจไดขอมูลท่ีขาดความ

นาเชื่อถือ นอกจากนี้ในการปลอยชั่วคราวชั้นสอบสวนยังขาดหลักเกณฑการอุทธรณคำสั่งของเจาพนักงานท่ีไมอนุญาต

ใหปลอยชั่วคราว ถือวากรณีท่ีพนักงานสอบสวนไมอนุญาตใหประกันตัวก็มิไดกำหนดกลไกการตรวจสอบแตประการใด 

ขอเสนอแนะ ควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยกำหนดระยะเวลาการควบคุมตัว

ผูตองหาเปนไปตามความรายแรงของคดี และกำหนดใหมีระยะเวลาพักระหวางการสอบสวนโดยตองบันทึกเวลา

ดังกลาวใหชัดเจนดวย อีกท้ังควรเปดโอกาสใหเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณคัดคานคำรองไมใหประกันตัว ควรใหสิทธิ

ผูตองหาในการท่ีจะอุทธรณคำสั่งไดท้ังในชั้นสอบสวนและชั้นศาล  

คำสำคัญ: พนักงานสอบสวน, ผูตองหาในคดีอาญา, บทบาทของพนักงานสอบสวน, การคุมครองผูตองหา 

 

Abstract  

The objective of this research was to study roles of inquiry officials on providing of 

protection for alleged offenders in criminal cases according to the Criminal Procedure Code. The 

study was conducted by studying of problems about Section 87–detention of alleged offenders, 

Section 130–inquiry period and Section 119 bis–appeal motion against of provisional release. 
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The research revealed that in case of detention of alleged offenders, inquiry officials often 

considered that duration was their power to detain alleged offenders regardless any necessary 

reasons for remanding and rights of the alleged offenders, who were presumed of innocence in a 

criminal proceeding. The problem about inquiry period that had not any time frame for each 

inquiry affecting each time of inquiry consumed long time that made data and information might be 

lacked of reliability. Moreover, criteria for appeal motion against provisional release during inquiry 

stage were still lacked, it was regarded as there were not any clear determination of inquiry 

processes in case of no permission for bailing out from inquiry officials.  

Suggestions - the Criminal Procedure Code should be amended by specifying of detention 

period of the alleged offenders in accordance with severity of case and rest duration of inquiry 

should be provided and recorded time clearly. Occasions should be opened for the alleged 

offenders’ right to appeal the bail out order of the court and rights of appeal motion against of the 

court orders should be granted, both in inquiry stage and in the court.  

Keywords: Inquiry official, The alleged offenders in criminal cases, Roles of inquiry official, Alleged 

offenders’ protection. 

  

ความสำคัญและที่มาของปญหาวิจัย  

 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานตอผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงไดบัญญัติแนว

ทางการปฏิบัติตอผูตองหาไวอยางชัดเจน แตในทางปฏิบัตินั้นเจาพนักงานยังไมสามารถใหความคุมครองสิทธิของ

ผูตองหาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีไดกำหนดหลักประกันในการคุมครองสิทธิ

ของบุคคลท่ีตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมไวในมาตรา 29 บัญญัติวา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทำ

การอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนัก

กวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทำความผิดมิได 

            ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด และกอนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดง

วาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได 

            การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาท่ีจำเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหน ี

            ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 

            คำขอประกันผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก

กรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ" 

 อีกท้ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติไว อยางไรก็ตามพนักงาน

สอบสวนมักถือวาระยะเวลาดังกลาวเปนอำนาจท่ีจะควบคุมตัวผูตองหา โดยไมไดคำนึงวามีเหตุท่ีจะควบคุมตัวผูตองหา

ไวระหวางคดีหรือไม อีกท้ังในการสอบสวนท่ีไมมีกรอบเวลาของการสอบสวนในแตละครั้งทำใหในทางปฏิบัติใชเวลา
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การสอบสวนยาวนานซ่ึงอาจกระทบตอคำใหการของผูตองหา นอกจากนี้การใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการ

ปลอยชั่วคราวนั้นยังไมมีความชัดเจนกรณีท่ีไมมีคำสั่งไมอนุญาตปลอยชั่วคราวได  

  

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ และแนวคิดการคุมครองสิทธิของผูตองหา   

2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑการดำเนินการสอบสวนและบทบาทหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในการคุมครองสิทธิ

ของผูตองหา 

3. เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางแกไขของการดำเนินการสอบสวนท่ีทำใหผูตองหาไมไดรับการคุมครองสิทธิ

อยางแทจริง  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  

 การศึกษาเปนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ในลักษณะของการวิจัยจากขอมูลจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เอกสาร หนังสือ คำอธิบาย บทความในตำราอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายการปฏิบัติตอผูตองหาในคดีอาญาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ไดใหหลักประกันเพ่ือใหความคุมครองผูตองหาไวนั้น ในทางปฏิบัติ พบวา  
1. ปญหาการควบคุมตัวผูตองหา สำหรับระยะเวลาการควบคุมตัว ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ไดกำหนด ระยะเวลาท่ีจะควบคุมผูถูกจับ มาตรา 87 กำหนด “หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจำเปนตาม

พฤติการณแหงคดี” หมายความวาไมวากรณีจะจำเปนเพียงใดก็ตามจะควบคุมเกินกวากำหนดเวลาด่ังท่ีบัญญัติไวใน

กฎหมายไมได แสดงวาเจตนารมณของกฎหมายนั้น “การควบคุมผูถูกจับเปนเร่ืองขอยกเวน” กลาวคือ เปนเร่ืองของ

การคุมครองสิทธิมิใชเปนเร่ืองกฎหมายใหอำนาจ  แตในทางปฏิบัติเจาพนักงานใชอำนาจท่ีจะควบคุมตัวผูตองหา โดย

ไมไดคำนึงวามีเหตุท่ีจะควบคุมตัวผูตองหาไวระหวางคดี และไมคำนึงสิทธิของผูตองหาซ่ึงยังถือเปนผูบริสุทธ์ิ ตาม

หลักการดำเนินคดีอาญา คือ บุคคลจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิจนกวาจะไดมีการพิพากษาวาเปน

ผูกระทำผิดจริง และจะควบคุมตัวบุคคลนั้นโดยท่ีเขายังไมมีความผิดไมได   

2. ปญหาระยะเวลาการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ไมไดมีการ

กำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาการสอบสวน อีกท้ังระเบียบตำรวจเกี่ยวกับคดีก็ไมปรากฏวาใหกำหนดระยะเวลาดำเนินการ

สอบสวน จึงเกิดปญหาในกรณีท่ีมีการสอบสวนแตละคร้ังอาจใชระยะเวลานาน โดยเฉพาะในบางคดีท่ีมีความซับซอน

และตองใชระยะเวลาในการสอบสวนเปนเวลานาน เชน การสอบสวนท่ีใชเวลานาน 4-5 ชั่วโมงโดยไมมีเวลาใหผูตองหา

พักผอนอาจเกิดความออนลาท้ังพนักงานสอบสวนและผูตองหา ทำใหผูตองหาใหการสับสนไมเปนประโยชนตอรูปคดี  

3. ปญหาการอุทธรณคำสั่งคัดคานการปลอยชั่วคราว โดยท่ีหลักเกณฑการอนุญาตปลอยชั่วคราวในชั้น

สอบสวนเปนการใชดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106  
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ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเปดโอกาสใหผูตองหาสามารถท่ีจะ

ไดรับการปลอยตัวชั่วคราวมากข้ึน และประเด็นการอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตปลอยชั่วคราว ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “ ในกรณีท่ีศาลสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว ผูรองขอมีสิทธิย่ืนคำรอง

อุทธรณคำสั่งนั้นได ดังตอไปนี้ 

(1) คำสั่งของศาลชั้นตน ใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณ 

(2) คำสั่งของศาลอุทธรณ  ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ใหศาลชั้นตนท่ีรับคำรองอุทธรณคำสั่งรีบสงคำสั่งดังกลาวพรอมดวยสำนวนความหรือสำเนาสำนวนความ

เทาท่ีจำเปนไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาและมีคำสั่งโดยเร็ว” 

จะเห็นไดวา การบัญญัติใหสิทธิอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตปลอยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

อาญานั้นสามารถอุทธรณไดเฉพาะกรณีท่ีเปนคำสั่งของศาลเทานั้น แตสำหรับกรณีคำสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวชั้น

สอบสวน แสดงใหเห็นไดวายังขาดหลักเกณฑการอุทธรณคำสั่งของเจาพนักงานท่ีไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว ถือวา

กรณีท่ีพนักงานสอบสวนไมอนุญาตใหประกันตัวก็มิไดกำหนดกลไกการตรวจสอบแตประการใด 

 

อภิปรายผล  

  1. ปญหาการควบคุมตัวผูตองหา 

 ในการคุมครองสิทธิของผูถูกควบคุม ผูตองหาระหวางการสอบสวนนั้นเปนสิ่งท่ีสำคัญมากท่ีทุกฝายจะตอง

เคารพ  ดังจะเห็นไดจากในปจจุบันนี้บทบัญญัติของกฎหมายไมวาจะเปนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  หรือบทบัญญัติ

ของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตางก็ไดมีบทบัญญัติรับรอง และคุมครองสิทธิ

ของผูตองหาไวอยางชัดเจน สำหรับการควบคุมตัวผูตองหานั้นในชั้นนี้ หมายถึง การควบคุมหรือกักขังผูถูกจับโดย

พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจในระหวางสืบสวนและสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 

(21)) โดยการควบคุมตัวไมมีความจำเปนและสมควรนั้นถือวาผิดหลักการการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

หลักการ Habeas Corpus เปนมาตรการสำคัญในการคุมครองตัวผูถูกควบคุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (ธรรมนิตย วิชญ

เนตินัย, 2505) หลักการของ Habeas Corpus นี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใน มาตรา 29  “…การควบคุมหรือคุมขับผูตองหา หรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาท่ีจำเปน

เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี...”  

  สำหรับระยะเวลาในการควบคุมตัวผูถูกจับ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 เปน

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวสองตอน ตอนตนจะควบคุมตัวผูตองหาเกินกวาจำเปนตามพฤติการณแหงคดี

ไมได ตอนท่ีสองความจำเปนดังกลาวจะจำเปนเพียงใดก็ตาม ก็จะควบคุมเกินกวากำหนดเวลาดังบัญญัติไวไมไดในการ

ควบคุมท่ีพนักงานฝายปกครอง หรือตำรวจ มีอำนาจทำไดระหวางการสืบสวนและสอบสวนนั้น จะทำไดเทาท่ีจำเปน

ตามพฤติการณแหงคดี และไมเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไว ดังนี้ (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2560) 
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(1)  ความผิดลหุโทษ ซ่ึงหมายถึงคดีท่ีมีอัตราโทษจำคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ัง

จำท้ังปรับไมเกินอัตราขางตน เจาพนักงานจะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาท่ีจะถามคำใหการ และท่ีจะรูตัววาเปนใคร 

และท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น  

(2) สำหรับคดีอาญาอ่ืนๆนอกจากคดีลหุโทษ กฎหมายกำหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวท่ียาวนานกวา 

เนื่องจากเปนการใหเวลาพอสมควรแกพนักงานสอบสวนในการสอบคำใหการจากผูถูกจับโดยตรงนั้น  หามมิใหควบคุม

ผูถูกจับไวเกินกวา 48 ชั่วโมงหรือ 2 วันนับแตเวลาท่ีมาถึงสถานีตำรวจ  ในกรณีท่ีมีเหตุจำเปนเพ่ือทำการสอบสวน

จะตองมีการนำตัวผูถูกจับไปขอฝากขังตอศาล  พนักงานสอบสวนจะรองขอตอศาลใหฝากขัง ซ่ึงศาลตองถามผูตองหา

ดวยวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม รวมท้ังศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนมาชี้แจง “เหตุจำเปน” หรืออาจเรียก

พยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได  นอกจากนี้ผูตองหายังมีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคานและ

ซักถามพยานของพนักงานสอบสวนได ซ่ึงระยะเวลาควบคุมตัวในทุกคดีใหควบคุมไดเพียง  48  ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีผู

ถูกจับมาถึงท่ีทำการของพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ  แตมิใหนับเวลาเดินทาง “ตามปกติ”  ท่ีนำตัวผูถูกจับมา

ศาลรวมเขาในกำหนดเวลา 48  ชั่วโมงนั้นดวย  ดวยเหตุนี้หากการเดินทาง “ไมปกติ” จากสถานีตำรวจไปยังศาล ก็

จะตองนับระยะเวลาในการเดินทางท่ีไมปกตินั้นรวมอยูในกำหนดเวลา 48 ชั่วโมงนั้นดวย    

สำหรับระยะเวลาการควบคุมตัว ผูศึกษาเห็นวาหากพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เกี่ยวกับระยะเวลาท่ีจะควบคุมผูถูกจับ มาตรา 87 กำหนด “หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจำเปนตามพฤติการณ

แหงคดี” หมายความวาไมวากรณีจะจำเปนเพียงใดก็ตามจะควบคุมเกินกวากำหนดเวลาด่ังท่ีบัญญัติไวในกฎหมายไมได   

(กุศล บุญยืน, 2536) แสดงวาเจตนารมณของกฎหมายนั้น “การควบคุมตัวผูถูกจับเปนเร่ืองขอยกเวน” กลาวคือ เปน

เร่ืองของการคุมครองสิทธิมิใชเปนเร่ืองกฎหมายใหอำนาจ โดยท่ีวัตถุประสงคของการเอาตัวบุคคลไวในอำนาจรัฐชั้น

สอบสวน ไดแก เพ่ือใหการสอบสวนดำเนินไปโดยเรียบรอย คือ  ในการสอบสวนดำเนินคดีอาญากับผูตองหาคนใดคน

หนึ่ง รัฐอาจมีความจำเปนตองใชมาตรการบังคับควบคุมตัวผูตองหาไวกอน โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือการสอบปากคำ

ผูตองหา  เพราะหากไมมีการสอบสวนปากคำผูตองหาแลวการฟองผูตองหาตอไป (หากจำเปนตองกระทำ)  ก็ยอมไม

อาจกระทำได เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120  มีเนื้อหาสำคัญของมาตราอยูท่ีการ

สอบสวนปากคำผูตองหา  และเม่ือไดมีการสอบสวนปากคำผูตองหาแลว กรณีก็อาจมีความจำเปนตองควบคุมตัว

ผูตองหานั้นไวตอไปอีก เพราะหากไมมีการควบคุมตัวผูตองหาไวตอไปแลว  ผูตองหาอาจจะไปยุงเหยิงกับ

พยานหลักฐาน  หรือไปกออันตรายประการอ่ืน  ทำใหเสียหายแกการสอบสวนคดีนั้นได (คณิต ณ นคร, 2549)  

ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักถือวาระยะเวลาดังกลาวเปนอำนาจท่ีจะควบคุมตัวผูตองหา โดยไมไดคำนึง

วามีเหตุท่ีจะควบคุมตัวผูตองหาไวระหวางคดีหรือไม  ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาเปนสิ่งท่ีไมถูกตองเนื่องจากเปนการใชกฎหมาย

เพ่ือสนองความสะดวกของเจาพนักงานอยางเดียว โดยไมคำนึงสิทธิของผูตองหาซ่ึงยังถือเปนผูบริสุทธ์ิ ตามหลักการ

ดำเนินคดีอาญา คือ บุคคลจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิจนกวาจะไดมีการพิพากษาวาเปนผูกระทำผิด

จริง และจะควบคุมตัวบุคคลนั้นโดยท่ีเขายังไมมีความผิดไมได   

เพราะฉะนั้นเม่ือบุคคลผูเปน “ผูตองหา” ยังไมไดรับการพิจารณาพิพากษาวาผิดจริง  เจาหนาท่ีของรัฐโดย

หลักท่ัวไปแลวไมสามารถจะควบคุมตัวผูตองหาไวได  และตองปลอยตัวไป หากจำเปนตองควบคุมตัวผูตองหาจะตอง
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กระทำโดยเหตุจำเปนและเวลาท่ีเหมาะสม  และตองไมเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย (จรัล  โฆษณานันท, 

2545)  ดังนั้นผูศึกษาเห็นวา การควบคุมตัวผูตองหาชั้นสอบสวนนี้จะตองกระทำเพ่ือใหการสอบสวนดำเนินไปโดย

เรียบรอยเปนไปตามวัตถุประสงคของการควบคุมตัวผูตองหาชั้นสอบสวนท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  โดยอาจกำหนด

ระยะเวลาการควบคุมตัวผูตองหาเปนไปตามความรายแรงของคดี  และหากมีเหตุจำเปนพนักงานสอบสวนก็สามารถ

ขอขยายเวลาการควบคุมตัวไดอีกในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  โดยคำนึงถึงสิทธิของผูตองหาเปนหลัก มิใชคำนึงถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนเปนสำคัญ 

  2. ปญหาระยะเวลาการสอบสวน 

 สิทธิของผูตองหาอีกประการหนึ่งท่ีมีความสำคัญท่ี ไดใหความรับรองได คือ สิทธิท่ีจะไดรับการดำเนินคดีดวย

ความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม โดยปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ซ่ึงเปน

บทบัญญัติวาดวยการเร่ิมการสอบสวน และไดกำหนดหลักเกณฑในการสอบสวนท่ีสำคัญไว 4 ประการ คือ (สุรศักด์ิ 

ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2560) 

(1) ตองเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา 

(2) จะทำการสอบสวนท่ีใดก็ได 

(3) จะทำการสอบสวนเวลาใดก็ได 

(4) ไมจำเปนตองมีผูตองหารวมดวย 

 หลักการนี้กำหนดขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหามิใหเดือดรอนเสียหายจากการดำเนินการสอบสวนท่ีลาชา

แลว  อีกท้ังยังมีความมุงหมายท่ีจะสนับสนุนใหหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซ่ึง

กำหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนวาผูตองหามีความผิดหรือบริสุทธ์ิสามารถบรรลุ

ไดจริงสมดังเจตนารมณของกฎหมายดวย  ท้ังนี้เนื่องจากการสอบสวนท่ีกระทำอยางรวดเร็วและตอเนื่องยอมทำให

พยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดนั้นยังคงสภาพความสมบูรณใกลเคียงกับความเปนจริง  ซ่ึงนาพิสูจนความจริงไดดีกวา

พยานหลักฐานท่ีปลอยใหระยะเวลาลาชาออกไปยอมอาจเกิดเหตุปจจัยหลายประการท่ีจะทำใหพยานหลักฐานนั้น

เปลี่ยนแปลงผิดรูปไปจากความเปนจริงได 

 หลักในการดำเนินคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ไดบัญญัติไววา “ให

เร่ิมท่ีการสอบสวนไดโดยไมชักชา จะทำการสอบสวน ณ ท่ีใด เวลาใดแลวแตพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร  โดย

ผูตองหาไมจำเปนตองอยูดวย” ซ่ึงตองเปนไปดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรมในชั้นเจาพนักงาน หมายความ

วา  

(1) สิทธิของผูตองหาท่ีจะไดรับการสอบสวนท่ี “รวดเร็ว” นั้นหมายถึง ความรวดเร็วในการรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงในคดี 

(2) สวน “ตอเนื่อง” หมายถึง การสอบสวนจะตองกระทำอยางตอเนื่อง มิใชสอบสวนแลวท้ิงไวเปน

เวลานาน 

(3) “เปนธรรม” หมายถึง ผูมีหนาท่ีสอบสวนจะตองมีความเปนกลางในการรวบรวมพยานหลักฐาน มิใชมี

อคติในการรวบรวมพยาน หรือมีความเห็นวาผูตองหาเปนผูกระทำผิดแลว 
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 การสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรมนั้น พนักงานสอบสวนจึงตองทำการสอบสวน โดย

รวบรวมพยานหลักฐานภายใตหลักการของการดำเนินคดีอาญาดังกลาวโดยอยูภายใตขอบเขตของการรวบรวมพยาน

ท้ังฝายผูตองหา และฝายผูเสียหาย และพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะหามาได โดยไมเลือกวาพยานหลักฐานดังกลาว

สามารถปรักปรำผูตองหาหรือไม และหลังจากรวบรวมมาแลวจึงมาวิเคราะห และชั่งน้ำหนักพยาน เพ่ือสรุปขอเท็จจริง

เบื้องตน กอนตัดสินใจวาจะนำคดีเขาสูการพิจารณาของศาลหรือไม 

 จะเห็นไดวาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ไมไดมีการกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลา

การสอบสวน อีกท้ังระเบียบตำรวจเกี่ยวกับคดีก็ไมปรากฏวาใหกำหนดระยะเวลาดำเนินการสอบสวน ประเด็นปญหา

เกิดขึ้นวา  ในบางคดีท่ีมีความซับซอนและตองใชระยะเวลาในการสอบสวนเปนเวลานาน  หากการสอบสวนดำเนินไป

อยางเครงเครียดและใชเวลานานอาจเกิดความออนลาท้ังพนักงานสอบสวนและผูตองหา ทำใหผูตองหาใหการสับสนไม

เปนประโยชนตอรูปคดี  อีกท้ังการใหขอมูลท่ีขาดความนาเชื่อถือ   

  3. ปญหาการปลอยชั่วคราว 

การปลอยชั่วคราวเปนมาตรการในคดีอาญา เปนการผอนคลายการจำกัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนท่ี

ทางของผูตองหาหรือจำเลย ซ่ึงโดยหลักการดำเนินคดีอาญานั้น การควบคุมตัวระหวางคดีเปนเรื่องของขอยกเวน 

กลาวคือ โดยหลักจะตองไมควบคุมตัวผูตองหาหรือจำเลย เวนแตจะมีความจำเปนจะตองควบคุมตัว  การปลอย

ชั่วคราวผูพิจารณาคำรองจะตองคำนึงถึงประโยชนสองดาน  คือ ประโยชนของผูถูกควบคุม  และประโยชนของชุมชน

หรือของสังคม (จิรนิติ หะวานนท, 2544) ในกรณีทีมีความจำเปนจะตองควบคุมตัวไวในระหวางคดีนี้อาจมีการ

พิจารณาใหมีการปลอยชั่วคราวไดโดยเปนหลักการท่ีสืบเนื่องมาจากมูลฐานท่ีวาบุคคลทุกคนไดรับการสันนิษฐานไว

กอนวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาไดมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูนั้นไดกระทำความผิดนั้น แตขณะเดียวกันก็มีความจำเปนท่ีรัฐ

จะตองควบคุมตัวผูถูกกลาวหานั้นไวในระหวางการดำเนินคดีอาญาเพ่ือใหเกิดความแนนอนวา 

(1) มีตัวผูนั้นอยูสำหรับเรื่องท่ีกฎหมายกำหนดไววาจะตองดำเนินการตอตัวผูนั้นหรือมีผูนั้นอยูดวยในขั้นตอน

นั้น 

(2) ผูนั้นจะไมไปกอภยันตรายอ่ืนโดยเฉพาะตอพยานหลักฐาน 

 สำหรับประเด็นปญหาการปลอยชั่วคราวนี้เม่ือพิจารณาหลักเกณฑการใชดุลพินิจปลอยชั่วคราวของพนักงาน

สอบสวนเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 บัญญัติวา “คำรองขอใหปลอยผูตองหาหรือ

จำเลยชั่วคราวโดยไมตองมีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน ไมวาผูนั้นตองควบคุมหรือขังตาม

หมายศาล ยอมย่ืนไดโดยผูตองหา จำเลย หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1)  เม่ือผูตองหาถูกควบคุมอยูและยังมิไดถูกฟองตอศาล ใหย่ืนตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

แลวแตกรณี...” 

เห็นไดวา มาตรา 106 (1) ไดกำหนดใหอำนาจพนักงานสอบสวน ปลอยชั่วคราวในกรณีท่ีผูตองหาถูกควบคุม

ตัวอยูโดยมิไดถูกฟองศาล และสำนวนการสอบสวนยังอยูท่ีพนักงานสอบสวน แลวแตกรณี ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดกำหนดหลักประกันในการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีตองเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมไวในมาตรา 29 วรรคทายท่ีกำหนดวา “...คำขอประกันผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณา
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และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ" แสดงใหเห็นไดวา

รัฐตองการใหผูตองหาหรือจำเลยไดรับการปลอยชั่วคราวมากท่ีสุด เปนการเนนใหเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของไดปฏิบัติให

ปลอยชั่วคราวเปนหลัก การควบคุมตัวเปนขอยกเวน  

 สำหรับกรณีท่ีการอุทธรณคำคัดคานการไมใหประกันนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 119 ทวิ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีศาลสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว  ผูรองขอมีสิทธิย่ืนคำรองอุทธรณคำสั่งนั้นได  

ดังตอไปนี้ 

(1) คำสั่งของศาลชั้นตน  ใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณ 

(2) คำสั่งของศาลอุทธรณ  ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกา 

ใหศาลชั้นตนท่ีรับคำรองอุทธรณคำสั่งรีบสงคำสัง่ดังกลาวพรอมดวยสำนวนความหรือสำเนาสำนวนความ

เทาท่ีจำเปนไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณี  เพ่ือพิจารณาและมีคำสั่งโดยเร็ว” 

 จากการบัญญัติใหสิทธิอุทธรณคำคัดคานการไมใหประกันดังกลาวเปนการกำหนดใหผูตองหาหรือจำเลยท่ีไม

เห็นดวยกับคำสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวของผูพิจารณาคำรอง   ผูรองขอสามารถย่ืนคำรองอุทธรณคำสั่งนั้นได  

เทากับเปนการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ทวิ นั้นเปนการ

กำหนดใหเพียงสิทธิอุทธรณคำคัดคานการไมใหประกันในชั้นศาลเทานั้น แตในกรณีชั้นพนักงานสอบสวนไมปรากฏสิทธิ

อุทธรณคัดคานการไมใหปลอยชั่วคราวแตอยางใด  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช  

(1) แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 โดยกำหนดระยะเวลาการควบคุมตัวผูตองหา

เปนไปตามความรายแรงของคดี และการควบคุมตัวผูถูกจับจะตองเปนการควบคุมเพ่ือการสอบสวนอยางแทจริง 

(2) แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 โดยกำหนดระยะเวลาพักระหวางการ

สอบสวนโดยตองบันทึกเวลาใหชัดเจนดวย   

(3) ควรใหสิทธิผูตองหาในการท่ีจะอุทธรณคำสั่งไดท้ังในชั้นสอบสวนและชั้นศาล โดยเพ่ิมเติประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ทวิ    

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

(1) ควรศึกษามาตรการการปฏิบัติตอผูตองหาคดีอาญาเกี่ยวกับผลกระทบของการนำตัวผูตองหาไปประกอบ

แผนประทุษกรรม 

(2) ปญหาการจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในชั้นพนักงานสอบสวน  
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