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บทคัดยอ 

การศึกษาคร้ังนี้   มี วัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2  กลุมเปาหมายเปนผูบริหาร

สถานศึกษา  จํานวน  198  คน เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  การ

วิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปสําหรับสังคมศาสตร หาคารอยละ  คาเฉล่ีย  คาความถ่ี  คาสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน  และสถิติทดสอบความแตกตางในการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมภิบาล  6  ประการ  ไดแก  หลักนิติธรรม   หลักความโปรง ใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุมคา  

หลักการมีสวนรวม และหลักคุณธรรม  กําหนดตัวแปรระดับชวง ช้ันท่ีจัดการศึกษาของสถานศึกษา และตัวแปร

ประสบการณในการดํารงตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษา  โดยใช Oneway ANOVA   และตรวจสอบความแตกตาง

ของคาเฉล่ียรายคูโดยใชวิธีของ Scheffe′   
ผลการศึกษาพบวา 

1.  ผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา พบวา  (1) ผูบริหาร 

สถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก   (2) พฤติกรรมการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาเมื่อจําแนกตามระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาสวน

ใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  (3) พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา  เมื่อจําแนกตามประสบการณทํางานดานการบริหาร  พบวา  สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก   

1 นักศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยนครราชสีมา 
2 อ.ดร. หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยนครราชสีมา 
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2.  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา พบวา

(1) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ท่ี

จัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ีแตกตางกัน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาในแตละชวงช้ัน  มีพฤติกรรมการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล ท้ัง  6  หลักไมแตกตางกัน (2) วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตาม

เปรียบเทียบระหวางผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร ไมเกิน 10 ป กับผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางาน 

ดานการบริหาร เกิน 20 ปข้ึนไป พบวา  มีการปฏิบัติในหลักดานความรับผิดชอบ  และหลักคุณธรรม  

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

คําสําคัญ : พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

 

Abstract 

The research purpose was to study administrative behavior according to the good 

governance principles of school administrators  under the jurisdiction of Suratthani 

Primary Educational Service.The sample was the 198 school administrators consisted of 

182 school directors and 16 deputy directors.The research instrument was the estimate 

rating scale questionnaire.The data analysis statistics were the percentage, mean, 

standard deviation, one-way Analysis of Variance, and pair-mean different test using the 

Scheffe method. 

The research findings were: 

 1. The study results of  administrative behavior according to the good governance 

principles of school administrators found: (1) the most school administrators had a high 

level of corporate governance behavior; (2) the school administrators classified by level 

of class interval found the most school administrators had a high level of corporate 

governance behavior; (3) the school administrators classified by administration 

experience found the most school administrators had a high level of corporate 

governance behavior. 

2 .  The comparative analysis results of administrative behavior according to the 

good governanceprinciples of school administrators found: (1) when education provided 

at different level of class interval, they did not differences in administrative behavior 

according to the 6 good governanceprinciples; (2) the administrators with administration 

experience not more than 10 years versus the administrators with administration  
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experience more than 20 years found the operations of the accountability 

principle and the moral principle were different with statistical significance level 0.05, 

but the remaining principles did not different. 

Keyword : Administrative Behavior According to the Good Governance Principles 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 รัฐ พึงพัฒนา ระบบการบริหารราชการ

แผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการ ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวม 

ตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตย สุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเ กิดความสะดวก 

รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาท่ี อยางมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การ 

เปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้  ตามความเหมาะสมของภารกิจ ( สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษา, 2562) 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการศึกษาวา นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอํานาจ

หนาท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนของผูเรียนแลว รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือบริการประชาชนใหมีความ

พึงพอใจในการบริการภาครัฐมากข้ึนเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน เ พ่ือใหทุกกระทรวง ทบวง 

กรม และ สวนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและ

เปนสถานศึกษาของ รัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงเ รียกกัน โดยทัวไปวา 

“ธรรมาภิบาล” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550 : 90) ธรรมาภิบาลเปนเร่ืองของหลักการบริหาร

แนวใหม เปนหลักการทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใชเพ่ือการบริหารงานแลว จะเกิดความเช่ือมั่นวาจะนํามา ซ่ึงผลลัพธท่ี

ดีท่ีสุดคือ ความเปนธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยวิธีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาล

คือ การเสริมสรางการ มีสวนรวมของประชาชน การมีความโปรงใส มีสํานึกรับผิดชอบ ส่ิงท่ีจะเ อ้ือใหเกิด การ

ดําเนินการดังกลาวไดก็คือการมีกฎระเบียบ มีแนวปฏิบัติท่ีรองรับการทํางาน ดังกลาว) ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองงายท่ีจะสราง

ธรรมาภิบาล เพราะตองมีปจจัยเสริมมาก ท่ีสําคัญ คนในสังคมตองมีวัฒนธรรมธรรมาภิบาลท้ังในสํานึกและพฤติกรรม. 

(ถวิลวดี บุรีกุล,2558) 

 ผูบริหารนับวาเปนบุคคลสําคัญท่ีสุดภายในองคการเพราะเปนผู บัง คับับญชาท่ีทําหนาท่ีควบคุม ดูแลการ

ดําเนินงานใหเปนไปดวยความราบร่ืน และสาเร็จลุลวงตามเปาหมาย ผูบริหารหรือผูนําไมวาจะเปนหนวยงานขนาดเล็ก

หรือขนาดใหญ หนวยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม  ยอมมีผลตอความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเปนอยางย่ิง  ผุ

บริหารตองเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพในทุกดานท้ังดานวิชาการและคุณธรรม (ธีระ รุญเจริญ, 2548) โดยเฉพาะอยางย่ิง
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ผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานและพยายามทําตนใหเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาของ

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารข้ึนอยูกับองคประกอบหลาย

ประการท่ีสําคัญ เชน ความรูความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมท้ังประสบการณและทักษะการบริหาร การเปด

โอกาสนใหทุกคนไดมีสวนรวมในการทํางาน มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ ซ่ึงตองประยุกตใช

หลักการการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีมาบูรณาการในการบริหาร และจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

โรงเรียนในฐานะนิติบุคคล (อริยธัช แกวเกาะสบา, 2548) การบริหารงานอยางโปรงใสมีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิ

บาล” จึง เปนหัวใจสําคัญย่ิงของทุกองคกรไมวาจะเปน หนวยงานราชการ หรือเอกชน ท่ีอาศัยการปรับตัวและความ 

พรอมของผูบริหารในทุกระดับ  

จากเหตุผลดังกลาว ผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2  เพ่ือใหทราบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในการบริหารจัดการมากนอยเพียงใด  และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร

สถานศึกษา  กลุมท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 1 - 2  กลุมท่ีจัดการศึกษาระดับชวงช้ันท่ี 1 - 3  ตลอดจน ผูบริหาร

ท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร กลุมไมเกิน 10 ป  กลุมเกิน 10 ป แตไมเ กิน 20 ป  กลุม เกิน 20 ป ข้ึนไป  

ท้ังนี้ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการวางแผนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.   เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2      

2.   เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สัง กัดสัง กัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2 จําแนกตามระดับชวงช้ันและประสบการณทํางานดาน

การบริหารสถานศึกษา 

 

สมมุติฐานของการศึกษา 

1. ผูบริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวง ช้ันแตกตางกัน  มีพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2 

แตกตางกัน 

2. ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหารสถานศึกษาตางกันมีพฤติกรรมการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2 แตกตางกัน 
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ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง กติกา  กฎเกณฑ  วิธีการบริหารจัดการท่ีดี เหมาะสม และเปนธรรม   

ประกอบดวย  6  หลัก  ไดแก  หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรง ใส หลักการมีสวนรวม  หลักความ

รับผิดชอบ และหลักความคุมคา (ถวิลวดี บุรีกุล,2558) 

2. ขอบเขตดานระยะเวลา 

การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต 2  ผูศึกษาไดใชระยะเวลาในการศึกษาต้ังแตเดือน 

กรกฎาคม พ.ศ. 2563 – พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

กลุมเปาหมาย 

  กลุม เปาหมายท่ีใชในการศึกษา  ไดแก ผู อํานวยการสถานศึกษาหรือรองผูอํานวยการสถานศึกษาท่ี

รักษาการในตําแหนงผู อํานวยการสถานศึกษา หรือผู ท่ีได รับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีผู อํานวยการหรือรอง

ผูอํานวยการสถานศึกษา ท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา สัง กัดสัง กัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุราษฏรธานี เขต 2  จํานวน  198  คน    

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

 ลักษณะของแบบสอบถามท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้มี  2  ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  เปนแบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามและขอมูลท่ัวไป  จํานวน  2  ขอ  ไดแก  1)  

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  โดยสอบถาม  2  ประเด็น  คือตําแหนง  และระยะเวลาการดํารงตําแหนง  2)  

ระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษาในสถานศึกษามีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

 ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาล  

ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  มีระดับคุณลักษณะ  5  ระดับ คือ  ระดับมากท่ีสุด  มาก  

ปานกลาง  นอย  และนอยท่ีสุด  ตรวจใหคะแนนแบบสอบถามเปนรายขอตามท่ีกําหนด  คือ 

 การสรางและการทดสอบเคร่ืองมือ  

 ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนในการสรางแบบสอบถามดังตอไปนี้ 

 1.  ศึกษาเอกสาร บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.  สรางแบบสอบถาม โดยปรึกษากับอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ 

 3.  นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability)  โดยวิธีการดังนี้ 
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3.1  การทดสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  ดวยการนําแบบทดสอบไปใหอาจารย

ท่ี และผูเช่ียวชาญตรวจสอบ ไดคา IOC อยูระหวาง 0.6 -1.0  แลวนํามาปรับปรุงแกไขขอคําถาม เพ่ือใหมีความถูกตอง

ของภาษา ความตรง และครอบคลุมเนื้อหา 

3.2  การทดสอบความเช่ือมั่น  (Reliability)  ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดลองใช (Tryout) กับผูบริหารสถานศึกษา ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  50  คน  แลวมาวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น

ของแบบสอบถามโดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  

ไดเทากับ  0.94    

การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน  4  ตอน  ตามความมุงหมายและวิธีดําเนินการศึกษาดังนี้ 

1. วิเคราะหคาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับพฤติรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

จําแนกตามระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษา โดยภาพรวม และตามประสบการณดานการบริหาร โดยภาพรวม  

2. วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบรายคู  ระดับพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

จําแนกระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษา  และตามประสบการณทํางานดานการบริหาร 

 

ผลการวิจัย 

ตารางท่ี  1    คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม 

                    หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม 

 พฤติกรรมการบริหาร 𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. แปลผล 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

 

หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุมคา 

หลักการมีสวนรวม 

หลักคุณธรรม 

3.53 

3.61 

4.03 

3.49 

3.99 

3.63 

0.41 

0.34 

0.49 

0.32 

0.96 

0.40 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 ภาพรวมของทุกดาน 3.71 0.49 มาก 
 

จากตารางท่ี 1 พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล     โดยภาพรวม มี

การปฏิบัติอยูในระดับมาก ท้ัง  6  ดาน (𝒙𝒙� = 3.71) และหลักความรับผิดชอบ มีการปฏิบัติมากเปนอันดับท่ี 1           
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(𝒙𝒙� = 4.03)  รองลงมา  ไดแก หลักการมีสวนรวม(𝒙𝒙� = 3.99)   หลักคุณธรรม (𝒙𝒙� = 3.63)  หลักความโปรงใส (𝒙𝒙� = 

3.61)  หลักนิติธรรม (𝒙𝒙� = 3.53)  และหลักความคุมคา (𝒙𝒙� = 3.49)  ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี  2    คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม 

           หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  จําแนกตามระดับชวงช้ัน 

           ท่ีจัดการศึกษาโดยภาพรวม 

พฤติกรรมการบริหาร 
ชวงช้ันท่ี 1 – 2  

(N = 156) 

ชวงช้ันท่ี 1 – 3 

(N = 86) 

𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. แปลผล 𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. แปลผล 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

 

หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุมคา 

หลักการมีสวนรวม 

หลักคุณธรรม 

 

3.57 

3.63 

4.07 

3.54 

4.11 

3.66 

0.44 

0.34 

0.50 

0.35 

0.23 

0.43 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

3.54 

3.63 

4.02 

3.47 

3.86 

3.56 

0.35 

0.36 

0.45 

0.25 

0.43 

0.34 

มาก 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

ภาพรวม 3.76 0.55 มาก 3.68 0.36 มาก 

 

จากตารางท่ี  2   พบวา  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา

ในระดับชวง ช้ันท่ี  1 – 2  โดยภาพรวมมีพฤติกรรมการปฏิบัติอยูในระดับมาก (𝒙𝒙� = 3.76)  และหากพิจารณา

พฤติกรรมรายดานปรากฏวา  พฤติกรรมการบริหารดานหลักการมีสวนรวม  มีการปฏิบัติมากเปนอันดับท่ี  1  (𝒙𝒙� = 

4.11)  รองลงมา  ไดแก ดานหลักความรับผิดชอบ (𝒙𝒙� = 4.07)  และอันดับท่ี  3  ไดแก  ดานหลักคุณธรรม (𝒙𝒙� = 

3.66)  สวนพฤติกรรมท่ีมีการปฏิบัติเปนอันดับสุดทาย  ไดแก  ดานหลักความคุมคา (𝒙𝒙� = 3.54) 

 สําหรับผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี  1 – 3  โดยภาพรวมมีพฤติกรรมการปฏิบัติอยู

ในระดับมาก (𝒙𝒙� = 3.68)  และหากพิจารณาพฤติกรรมรายดานปรากฏวา  พฤติกรรมการบริหารดานหลักความ

รับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเปนอันดับท่ี  1  (𝒙𝒙� = 4.02)  รองลงมา  ไดแก  ดานหลักการมีสวนรวม (𝒙𝒙� = 3.86)  

และอันดับท่ี  3  ไดแกดานหลักความโปรงใส (𝒙𝒙� = 3.63)  สวนพฤติกรรมท่ีมีการปฏิบัติเปนอันดับสุดทาย  ไดแก  ดาน

หลักความคุมคา (𝒙𝒙� = 3.54) 
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ตารางท่ี  3     คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับพฤติกรรมการบริหารตาม 

          หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  จําแนกตามประสบการณทํางาน 

          ดานการบริหาร  โดยภาพรวม  

พฤติกรรมการบริหาร 
ไมเกิน 10 ป 

(N = 57) 

เกิน 10 ป – 20 ป 

(N = 102) 

เกิน 20 ปข้ึนไป 

(N = 83) 

𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. 
แปล

ผล 𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. 
แปลผล 

𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. 
แปลผล 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

 

หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส 

หลักความ

รับผิดชอบ 

หลักความคุมคา 

หลักการมีสวนรวม 

หลักคุณธรรม 

3.51 

3.63 

4.03 

3.55 

4.01 

3.69 

0.53 

0.31 

0.45 

0.42 

0.84 

0.49 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

3.51 

3.58 

3.99 

3.43 

3.89 

3.56 

0.31 

0.32 

0.51 

0.24 

0.90 

0.41 

มาก 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

3.57 

3.55 

4.14 

3.48 

4.10 

3.64 

0.38 

0.28 

0.47 

0.29 

0.53 

0.28 

มาก 

มาก 

มาก 

ปาน

กลาง 

มาก 

มาก 

ภาพรวม 3.74 0.51 มาก 3.66 0.45 มาก 3.75 0.37 มาก 

 

จากตาราง ท่ี  3   พบวา พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีมี

ประสบการณทํางานดานการบริหาร  ไมเ กิน  10  ป  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (𝒙𝒙�= 3.74)  หาก

พิจารณารายดานแลว ปรากฏวา  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติ

มากเปนอันดับท่ี  1  (𝒙𝒙� = 4.03)  รองลงมา  ไดแก  ดานหลักการมีสวนรวม (𝒙𝒙� = 4.01)  และอันดับท่ี  3  ไดแก  

ดานหลักคุณธรรม (𝒙𝒙� = 3.69)  สวนพฤติกรรมการบริหารท่ีมีการปฏิบัติเปนอันดับสุดทาย  ไดแก  ดานหลักนิติธรรม 

(𝒙𝒙� = 3.51)   

 สําหรับผูบริหารสถานศึกษา ท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร  เกิน  10  ป แตไมเกิน  20  ป  โดย

ภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (𝒙𝒙� = 3.66)  หากพิจารณารายดานแลว ปรากฏวา  พฤติกรรมการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล ดานหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเปนอันดับท่ี  1  (𝒙𝒙� = 3.99)  รองลงมา  ไดแก  ดาน

หลักการมีสวนรวม (𝒙𝒙� = 3.89)  และอันดับท่ี  3  ไดแก  ดานหลักคุณธรรม (𝒙𝒙� = 3.56)  สวนพฤติกรรมการบริหารท่ี

มีการปฏิบัติเปนอันดับสุดทาย  ไดแก  ดานหลักความคุมคา (𝒙𝒙� = 3.43) 

สวนผูบริหารสถานศึกษา ท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร  เกิน  20  ปข้ึนไป โดยภาพรวมมีการ

ปฏิบัติอยูในระดับมาก (𝒙𝒙� = 3.75)  หากพิจารณารายดานแลว ปรากฏวา  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ  มีการปฏิบัติมากเปนอันดับท่ี  1  (𝒙𝒙� = 4.14)  รองลงมา  ไดแก  ดานหลักการมีสวนรวม  
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(𝒙𝒙� = 4.10)  และอันดับท่ี  3  ไดแก  ดานหลักคุณธรรม (𝒙𝒙� = 3.64)  สวนพฤติกรรมการบริหารท่ีมีการปฏิบัติเปน

อันดับสุดทาย  ไดแก  ดานหลักความคุมคา (𝒙𝒙� = 3.49) 

หลังจากท่ีหาคาเฉล่ียและสวนเบ่ียง เบนมาตรฐานของพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา  ท้ังในภาพรวมและจําแนกตามระดับชวง ช้ันท่ีจัดการศึกษาและประสบการณทํางานดานการ

บริหารแลว  ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบคาเฉล่ียของพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  จําแนกตามระดับ

ชวงช้ันท่ีจัดการศึกษาและประสบการณการบริหาร ดังปรากฏในตารางท่ี 4 – 5    

 

ตารางท่ี   4   ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษา 

ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงชั้นท่ีแตกตางกัน 

พฤติกรรมการบริหาร 
ชวงชั้น 

1-2 

(N=156) 

ชวงชั้น 

1-3 

(N=86) 

 

t 

 

p 

𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. 𝒙𝒙� 𝑺𝑺.𝑫𝑫. 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักความคุมคา 

หลักการมีสวนรวม 

หลักคุณธรรม 

3.57 

3.63 

4.07 

3.54 

4.11 

3.66 

0.44 

0.34 

0.50 

0.35 

0.45 

0.43 

3.54 

3.63 

4.02 

3.47 

3.86 

3.56 

0.35 

0.36 

0.45 

0.25 

0.43 

0.34 

0.47 

0.81 

0.86 

0.97 

0.56 

0.76 

0.65 

0.33 

0.46 

0.61 

0.63 

0.51 

ภาพรวม 3.76 0.55 3.68 0.36 0.46 0.67 

 

 จากตารางท่ี  4 พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ีแตกตางกันมีพฤติกรรมการ 

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี  5     วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหาร 

                    ตามหลักธรรมาภิบาลผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามประสบการณ 

ทํางานดานการบริหาร  โดยภาพรวม 

แหลงความ

แปรปรวน 

Sum of Squares 
df 

Mean 

Square F 

ระหวางกลุม 1.54 3 0.77 6.87* 

ภายในกลุม 

 

46.85 198 0.12  

 

*p  ≤  0.05 

จากตาราง ท่ี 5 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาจําแนกตามประสบการณทํางานดานการบริหารมีพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมภิบาล โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษา  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในแตละดาน 

สวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ไดแก  หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวน

รวม  และหลักคุณธรรม  สวนหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  สอดคลองกับการศึกษาของ จากขอ 

คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา

อยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงอยูในระดับตํ่ากวากวาหลักอ่ืนๆ  ท่ีเปนเชนนี้  เนื่องมาจาก  เมื่อมีการจัดทําแผนงานและ

โครงการเพ่ือใชจายงบประมาณไปแลว  ผูบริหารสถานศึกษาไมมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองและเปนไปตามนโยบาย   

วัตถุประสงค  เปาหมาย  ตัวช้ีวัด  และบริบทดานอ่ืนๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  เชน  นโยบายเรงดวน  จํานวนนักเรียนท่ี

เพ่ิมข้ึนหรือลดลง  จํานวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรถูกปรับลด  เปนตน  รวมท้ังการท่ีผูบริหารสถานศึกษามอบหมาย

ใหครูผูสอน ชวยทํางานธุรการเมื่อวางจากการสอน  นับเปนการบริหารท่ีไมเกิดความคุมคา  เพราะเมื่อวางจากการสอน

แลวครูจะตองเตรียมการสอน  จัดเตรียมส่ือเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพตอการจัดการเรียนการสอน   ซ่ึง ขัดแยงกับ

การศึกษาของ เปรมมิกา ออนธาน (2558) ท่ีพบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ใน

โรงเรียนขยาย โอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก มีสภาพการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด คือ ดานหลักความคุมคา และการศึกษาของ พระปลัดไพรวัลย ชาคโร (ศรีเมือง ) 

(2558) ท่ีพบวาครูมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา 

สังกัดส านักการศึกษา ส านักงานเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร ภาพรวม อยูในระดับ มาก คือ ดานหลักคุณธรรม 

ดานหลักความคุมคา ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความมีสวนรวม และขอท่ีมีคาเฉล่ีย

นอยท่ีสุดคือ ดานหลักนิติธรรม 
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2  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในแตละชวง ช้ันมีพฤติกรรมการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาในแตละชวงช้ัน  ปรากฏวา  ผูบริหาร

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 1 – 2  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี  1  รองลงมาไดแก ระดับ

ชวงช้ันท่ี  1 - 3  ตามลําดับ  จากขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ัน

ท่ี  1 – 2  ซ่ึงสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก  มีปจจัยการบริหาร  เชน  ครู  นักเ รียน  งบประมาณ  และวัสดุ

ครุภัณฑจํานวนนอย  มีการบริหารจัดการท่ีไมมีความยุงยากซับซอนมากนัก  จึงทําใหเกิดพฤติกรรมการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญ   

3. ผลการวิจัยพบวา  ผู บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณทํางานดานกา รบริหาร   มีพฤ ติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาในแตละกลุมอายุ

ประสบการณ  ปรากฏวา  ผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหารไมเกิน 10 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

เปนอันดับท่ี  1  รองลงมาไดแก  กลุมเกิน  10  ป  แตไมเกิน 20 ป และกลุมเกิน  20  ป ข้ึนไป  ตามลําดับ  จากขอ

คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ประสบการณทํางานดานการบริหารมีสวนทําใหเกิดประสิทธิภาพตอการดําเนินงานใน

สถานศึกษา  ท่ีเปนเชนนี้ เนื่องมาจาก  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดกําหนด

คุณลักษณะของบุคคลจะเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาไดนั้น  จะตองมีประสบการณในการเปนครูผูสอนมาหลาย

ปจนนับไดวาเปนผูอาวุโสสูงสุดในสถานศึกษานั้นๆ  (ในกรณีผูไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษา)  

หรือดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา มาแลวอยางนอย  2  ป และมีวุฒิทางการศึกษาในสาขาการบริหาร

การศึกษา   อีกท้ังผูบริหารในปจจุบันมีการฝกอบรมพัฒนาคุณลักษณะผูบริหารท่ีดี และผูบริหารยุคใหมจะเขาถึง

เหตุการณปจจุบันและเทคโนโลยีมากกวาผูบริหารท่ีมีประสบการณดานการบริหารงานบางคน จึงทําใหมีพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก   

4.   เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามตัวแปรท่ีศึกษา 

4.1  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี  1 - 2  กับ ระดับชวงช้ัน

ท่ี  1 – 3  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกันท้ัง 6 หลัก  ท่ีเปนเชนนี้เนื่องมาจากผูบริหาร

สถานศึกษาท้ัง  2  กลุม  ลวนแลวแตเปนผูบริหารท่ีมีพ้ืนฐานมาจากสถานศึกษาในสังกัดเดียวกัน ทุกคนไดรับการ 

ฝกอบรมและพัฒนาตามกระบวน  วิธีการและหลักสูตรเดียวกัน  จึงเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหผูบริหารสถานศึกษาท้ัง  2  

กลุม  มีพฤติกรรมการบริหารไมแตกตางกัน  และขัดแยงกับสมมุติฐานท่ีผูศึกษาไดต้ังไว 

4.2  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร ไมเ กิน 10 ป กับ

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร เกิน 20 ปข้ึนไปมีความแตกตางกันในดานหลักความ 

รับผิดชอบ และหลักคุณธรรม  ท่ีเปนเชนนี้เนื่องมาจาก ผูบริหารยุคใหมมีการฝกและพัฒนาคุณภาพของผูบริหารตาม

ความตองการของสังคมรุนใหม มีแรงจูงใจและแรงกระตุนในการทํางานสงผลใหมีความรับผิดชอบมากกวาผูบริหารท่ีมี

ประสบการณทํางานดานการบริหารเกินกวา 20 ปข้ึนไป ซ่ึงขัดแยงกับ  สุวรรณ  ทองคํา (2545)  ไดทําการวิจัยเร่ือง  

สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี พบวา  ผูบริหาร

เกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพ  สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมาก   
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ขอเสนอแนะ 

1.  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน

ระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตละดาน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดานหลัก

นิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม  และหลักคุณธรรม  สวนในดานหลักความ

คุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาไมไดตระหนักในเร่ืองของความคุมคาในการใช

ทรัพยากรการบริหารเทาท่ีควร  ดังนั้น  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงควรมีการพัฒนาใหผูบริหารสถานศึกษาได

ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและพฤติกรรมการบริหาร  โดยเนนหนักในเร่ืองของการใชทรัพยากรการบริหารใหคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

2.  ผลการศึกษาพบวา  เมื่อจําแนกตามระดับชวง ช้ันท่ีจัดการศึกษา  ปรากฏวา  ผูบริหารสถานศึกษา

สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแตละชวงช้ัน  ปรากฏวา  

ผูบริหารท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี  1 – 2  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี  1  รองลงมาไดแก  ระดับ

ชวง ช้ันท่ี  1 – 3  ตามลําดับ  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวง ช้ันท่ี  1 - 3  มีพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับชวงช้ันท่ี 1 - 2  ดังนั้น  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

จึงควรเนนหนักในการพัฒนาเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา และหลักนิติธรรม ในการ

บริหารงานสําหรับผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี  1 - 3  เปนลําดับแรก 

3.  ผลการศึกษาพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหาร  มีพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาในแตละกลุมอายุ

ประสบการณ  ปรากฏวา  ผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหารไมเกิน 10 ป มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

เปนอันดับท่ี  1  รองลงมาไดแก  กลุมเกิน  10  ป  แตไมเกิน 20 ป และกลุมเกิน  20  ป ข้ึนไป ตามลําดับ  แสดงวา  

ผูบริหารกลุมท่ีมีประสบการณเกิน 20 ป ข้ึนไป   มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตํ่ากวากลุม

อ่ืน  ดังนั้น  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ควรไดมีการพัฒนาผูบริหารกลุมนี้ใหมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาล เปนกลุมแรก  
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