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บทคัดยอ  

การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 และเพ่ือเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

จําแนกตาม ระดับการศึกษา และประสบการณการสอน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2562 จํานวน 202 คน จากการสุมอยาง

งาย (Stratified Random Sampling) แบบมีสัดสวน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตรา

สวนประมาณคา 5 ระดับ คาความสอดคลองตั้งแต 0.60-1.00 มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.89 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(One-Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe's test) 

ผลการวิจัยพบวา  

 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี ดานความโปรงใส ดานนิติธรรม ดานการมีสวน

รวม ดานความคุมคา ดานคุณธรรม และดานความรับผิดชอบ  

2. ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

     2.1 ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมไม 

1 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร/วิทยาลัยนครราชสีมา 
2 รองศาสตราจารย ดร. หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร/วิทยาลัยนครราชสีมา 
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แตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความโปรงใส และดานหลักความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานอ่ืน ๆไมแตกตางกัน 

       2.2 ครูท่ีมีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05เมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส 

ดานการมีสวนรวม และดานความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานความรับผิดชอบ ไม

แตกตางกัน 

คําสําคัญ: การใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา 

 

Abstract  

              The research purposes were to study the application of good governance in school 

administration of school administrators under the jurisdiction of Saraburi Primary Educational 

Service Area Office 1; and to compare the application of good governance in school administration 

of school administrators under the jurisdiction of Saraburi Primary Educational Service Area Office 1, 

classified by education level and teaching experience. The research sample was the 202 teachers of 

schools under the jurisdiction of Saraburi Primary Educational Service Area Office 1, academic year 2020, and 

selected by proportional simple random sampling method. The research instrument was the 5-levels 

estimate rating scale questionnaire with Index of Item Objective Congruence 0.60-1.00 and reliability 

0.89. The data analysis statistics were the percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way 

Analysis of Variance, and pair comparison by Scheffe's method. 

             The research findings were: 

 1. The application of good governance in school administration of school administrators 

under the jurisdiction of Saraburi Primary Educational Service Area Office 1, overall and each aspect 

were at high level. When each aspect consideration found every aspect was at high level; 

descending order of mean was the transparency aspect, the rule of law aspect, the participation 

aspect, the worthiness aspect, the morality aspect, and the accountability aspect, respectively. 

       2 . The comparative results of application of good governance in school administration 

of school administrators under the jurisdiction of Saraburi Primary Educational Service Area Office 1 

were: 

                2.1 The teachers of different educational levels had opinions on the application 

of good governance in school administration of the school administrators  under the jurisdiction of 

Saraburi Primary Educational Service Area Office 1, overall did not different; when each aspect  
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consideration found the transparency aspect and the worthiness aspect were different with 

statistical significance level 0.05, and the other aspects did not different.         

                           2 . 2  The teachers of different teaching experience had opinions on the 

application of good governance in school administration of the school administrators  under the 

jurisdiction of Saraburi Primary Educational Service Area Office 1, overall was different with statistical 

significance level 0.05; when each aspect consideration found the rule of law aspect, the morality 

aspect, the transparency aspect, and the worthiness aspect were different with statistical 

significance level 0.05, but the accountability aspect did not different. 

Keywords: Application of Good Governance in School Administration of School 

 

ความสําคัญและท่ีมาของปญหาวิจยั  

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาระบบ

ราชการและขาราชการเพ่ือใหเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงอยางตอเน่ืองมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547 จนถึง

ปจจุบันเห็นไดจากกรอบการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิ

บาลในแตละป โดยใชกับองคการท่ีเปนระบบราชการท่ีมีหลักจริยธรรมและศักดิ์ศรีจะเนนการประเมินผลดานจริยธรรม 

ธรรมาภิบาลโดยใหความสําคัญเรื่องความโปรงใสของการปฏิบัติราชการ ความมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการ

สรางมาตรการปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนราชการ จึงไดใหสวนราชการทําคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552 : 97)  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เห็นความสําคัญตามหลักการดังกลาวจึงมีนโยบายเสริมสราง

การบริหารงานตามหลักการของธรรมาภิบาลในหนวยงานทุกระดับโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษามีความรู ความเขาใจ กอใหเกิดความตระหนักและปรบัปรุงระบบงานของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพเกิด

การเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง ท้ังยังสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา การบริหารท่ีทัน

ตอเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน (วิวน ตะนะ, 2554 : 1) โดย ธีระ รุญเจริญ (2548 : 91-92) ได

กลาวถึงความจําเปนของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาวา การบริหารการศึกษาตองดําเนินการตาม

หลักธรรมาภิบาล จึงจะเปนการบริหารท่ีสอดคลองกับแนวโนมของสภาพปญหาและความตองการในโลกาภิวัฒน 

นําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร และเปนหลักประกันความสําเร็จของการบริหารจดัการธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ถือไดวาจัดเปนแนวคิดสําคัญในการบริหารงานและปกครองเพราะปจจุบันไดหันไปใหความ

สนใจกับเรื่องโลกาภิวัฒน และธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจพัฒนาอุตสาหกรรมดังแต

กอน เพราะกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจมีความสําคัญกระทบถึงกัน การติดตอสื่อสาร การดําเนินกิจกรรมในท่ีหน่ึงมี

ผลกระทบตออีกท่ีหน่ึง การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองไดมุงใหประชาชนเปนศูนยกลางมากข้ึน หากจะให

ประเทศมีการเจริญเติบโตท่ียั่งยืน การมุงธุรกิจ หรือปฏิบัติราชการตาง ๆ โดยไมใหความสนใจถึงเรื่องของสังคม  
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ประชาชนและสิ่งแวดลอมจึงเปนไปไมไดอีกตอไป การมีการบริหารจัดการท่ีดีจึงเขามาเปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนให

ความสําคัญและเริ่มมีการนําไปปฏิบัติกันมากข้ึน (ถวิลวดี บุรีกุลและคนอ่ืนๆ, 2547:3) 

 โรงเรียนในฐานะองคการของรัฐและเปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีเล็กท่ีสุด แตมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะ

ขับเคลื่อนการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แนวทางหน่ึงท่ีควรนํามาถือเปนแนว

ปฏิบัติในการดําเนินการดานตาง ๆ ของโรงเรียน คือการใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน

ถือวาเปนตัวจักรท่ีสําคัญของการบริหารจัดการศึกษา เปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลว ดังน้ัน 

ภาระหนาท่ีอันสําคัญคือ การบริหารจัดการศึกษาใหบรรลุตามจุดมุงหมาย ดวยเหตุน้ี ผูบริหารโรงเรียนจึงตองเปน

บุคคลท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ มีทักษะ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง บริหารงานดวยความซื่อสัตยเปนธรรม 

โปรงใส เปนแบบอยางท่ีดี จะสงผลใหไดรับความศรัทธานาเช่ือถือจากครู นักเรียน ผูปกครองและคนในชุมชน (วิวน ตะ

นะ, 2554:2) ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ (2548 : 108-109) ไดกลาววาการบริหารงานในโรงเรียนข้ึนอยูกับผูบริหาร การจะ

บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตองมีการบริหารรูปแบบใหม จัดหาทรัพยากรทางวิชาการ และขอมูลสารสนเทศ 

เนนการบริหารโดยองคคณะบุคคล พ่ึงตนเอง มุงประโยชนตอผูเรียนเปนหลัก ท้ังตองทํางานดวยความรับผิดชอบมี

อิสระ มีการประสานรวมมือกับองคการหรือบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหทุกฝายมีสวนรวมจัดการศึกษา มีการ 

ประเมินตรวจสอบเปนระยะ ๆ อยางโปรงใส สวนชาญชัย อาจินสมาจาร (2548 : 2) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับโรงเรียน

ในฐานะองคการวาองคการและระบบขององคการก็เหมือนกับคนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในรูปคุณลักษณะตามกาลเวลา มี 

ความแตกตางกัน การจะนําหลักการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพตองสามารถดัดแปลง การเปลี่ยนแปลงให

เหมาะสม โรงเรียนก็เปนองคการหน่ึงท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูบริหารงานโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ 

รวมท้ังการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามสถานศึกษาและเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของ

สถานศึกษาพึงตองยึดหลักคุณธรรม หลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานเพ่ือใหผูรวมงานเช่ือถือและยอมรับ จากการท่ีรัฐ

กําหนดใหมีมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ มีการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ วิธีการบริหารงานภาครัฐ

ใหมีประสิทธิภาพ มีการนําระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มาเปนแนวทางในการ

ดาํเนินงาน เพ่ือใหท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) หรือ “ธรรมาภิบาล” นับเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการ

บริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะท่ีเปนผูใหบริการท่ีมี

คุณภาพสูง ตามท่ีประชาชนตองการสนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน การ

บริหารงานอยางโปรงใสมีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร ไมวาจะเปน

หนวยงานราชการหรือเอกชน ท่ีตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอมของประชาชน ผูบริหารในทุกระดับ 

(ไชยวัฒน ค้ําชู, 2545 : 25) “ธรรมาภิบาล” เปนหลักคิดในการบริหารองคกรเพ่ือประกันการฉอราษฎรบังหลวง และ

เรื่องความไมมีประสิทธิภาพ (เกษม วัฒนชัย, 2548 : 8) 

 การบริหารโรงเรียนในปจจุบัน พบวา มีปญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานผิดพลาดไมกอใหเกิดประโยชนแก

ราชการ บอยครั้งท่ีเกิดความเสียหายตอองคกร ราชการ ตัวบุคคล มีเรื่องราวรองเรียน ฟองรอง ขอความเปนธรรม มี 
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คดีความท่ีตองสืบสวนเปนจํานวนมาก สรางความขัดแยง ในองคกร ทําใหการปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จตาม

เปาหมาย บรรยากาศในองคกรเสียไป จากปญหาดังกลาวโรงเรียนจึงไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลม 116 ตอนท่ี 63 ง วันท่ี 

10 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542 มาใชในการบริหารงาน (จารุวรรณ สุรินทร, 2552 : 3) เมื่อพิจารณาการบริหารโดยใช

หลักธรรมาภิบาล พบวาปญหาสําคัญทางการบริหารการศึกษาในภาพรวม คือ มีการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง ขาด

เอกภาพในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเน่ือง และขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ผูปกครองนักเรียนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยมาก สวนใหญมีสวนรวมใน

การเปนคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเปนเพียงคณะกรรมการท่ีปรึกษา การมีสวนรวมในการบริหารงานของ

คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการยังขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี ไม

กลาแสดงความคิดเห็น ขาดการประสานงานระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษาไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนและไมกลาทวงติงหรือเสนอแนะเมื่อโรงเรียนดําเนินการ

ไมถูกตอง นอกจากน้ีขนาดของโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานตางกันมีผลตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามแนว

ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพราะผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติงานโรงเรียนขนาดตางกันจะมทีรัพยากรท่ีใชใน

การบริหารตางกัน ไมวาจะเปนวัสดุ ครุภัณฑ หรืออาคารสถานท่ี ตลอดจนจํานวนบุคลากร ทําใหปญหาในการใช

ทรัพยากรเพ่ือการบริหารแตกตางกัน (นัยหมะ สามะ, 2554 : 3) 

 การบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ปจจุบันพบวา มี

ปญหาโครงสรางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนหรือลักลั่นกัน กฎระเบียบไมโปรงใส ขอบกพรองในการบริหารงาน

ในเรื่อง คุณธรรม ความรับผิดชอบ การมีสวนรวมและการบริหารงานท่ีไมโปรงใส สงผลตอการปฏิบัติราชการทําให 

ภาระหนาท่ีการงานไมประสบความสําเร็จ จากปญหาและความสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา ดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาโดย

ใชหลักธรรมาภิบาลประกอบดวย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก

ความรับผิดชอบ หลักความคุมคามาใชศึกษาการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สระบุรี เขต 1 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของทุกระดับท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษานํา

หลักธรรมาภิบาลไปใชใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จําแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน 
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เนื้อหาท่ีเกี่ยวของ  

 การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ใน 6 หลัก คือ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลัก

ความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1. ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2562 จํานวน 454 คน 

2. กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ปการศึกษา 2562 จํานวน 202 คน ซึ่งไดมาโดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตาราง

ของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Mogan, 1970 : 608 อางถึงในบุญชม ศรีสะอาด โดยใชวิธีการสุมอยางงาย 

(Simple Random Sampling) แบบมีสัดสวน 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพ่ือใชในการสอบถามครูท่ีปฏิบัติหนาท่ี

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 

  ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน 

  ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ใน 6 ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา จํานวน 45 ขอ มีลักษณะ

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามวิธีของไลเคิรท (Likert) มี 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

นอย และนอยท่ีสุด 

 การสรางและการทดสอบเคร่ืองมือ 

  1. ศึกษาและคนควาแนวทางการสรางแบบสอบถามจากหนังสือและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  2.สรางแบบสอบถามโดยกําหนดประเด็นของคําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและนิยามปฏิบัติการ

ของตัวแปรท่ีศึกษา 

  3. นําแบบสอบถาม เสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของ

แบบสอบถาม 

  4. แกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ แลวนําเสนอผูเช่ียวชาญ

จํานวน 5 ทาน เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยวิธีการหาคาดัชนีความสอดคลอง 

(Index of Item-Objective Congruence: IOC) คัดเลือกขอท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ท่ีมีคา ≥ .50 ขอ

คําถามในแบบสอบถามมีคา ไดคา IOC ตั้งแต .60-1.00  
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  5. นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว ไปทดลองใช (Try out) กับครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาท่ีไมใช

กลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนําไปหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธ์ิ

แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990 : 161) ไดคาความเช่ือมั่นท้ังฉบับเทากับ .89 

 วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

  1.ผูวิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยนครราชสีมา ถึงผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลจากครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา 

เพ่ือใชเปนกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม 

  2. ผูวิจัยนําหนังสือจากวิทยาลัยนครราชสีมา เสนอตอผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาใน

การตอบแบบสอบถาม 

  3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปพบกลุมตัวอยางดวยตนเอง เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงคและอธิบายวิธีการตอบ

แบบสอบถาม  

  4. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนจากครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จํานวน 202 ฉบับ  

 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดตรวจสอบแบบสอบถาม เพ่ือใหไดแบบสอบถามท่ีมีความถูกตองสมบูรณ และตรวจใหคะแนนตาม

เกณฑท่ีกําหนด หลังจากน้ันผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหผลขอมูล ตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 

  1. ขอมลูท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามไดนํามาวิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี การหาคารอยละ แลว

นําเสนอในรูปตาราง และแปลผลดวยการบรรยาย 

  2. ขอมูลเก่ียวกับระดับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุร ีเขต 1 นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลีย่ (X ̅) และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ซึ่งกําหนดเกณฑในการแปลความหมายคาเฉลี่ยตามเกณฑดังน้ี  

    คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากท่ีสุด 

    คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 

    คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 

    คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย 

    คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 3. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จําแนกตามระดับการศึกษาโดยใชการทดสอบคาที (t - test 

for Independent Samples)  

 4. การเปรียเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จําแนกตามประสบการณการทํางาน ใชการวิเคราะหความ 
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แปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตาง ไดทําการทดสอบเปนรายคูดวยวิธีการของ 

เชฟเฟ (Scheffe’ test)  

 สถิติท่ีใชสนการวิเคราะหขอมูล 

  1. สถิติในการหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก 

    1.1 คาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 

Item-Objective Congruence: IOC)  

    1.2 คาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยการหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - coefficient) ของครอ

นบาค (Cronbach) 

   2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก 

    2.1 รอยละ (percentage) 

    2.2 คาเฉลี่ย (mean : X ̅ ) 
    2.3 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : SD) 

  3. สถิติทดสอบสมมติฐาน ไดแก 

    3.1 การทดสอบคาที (t-test for Independent Samples) 

    3.2 การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางทํา

การทดสอบเปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’ test) 

 

สรุปผลการวิจัย  

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

 

ตารางท่ี 1   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดาน 

ดานท่ี การใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา X  SD ระดับ 

1. หลักนิติธรรม 4.05 .34 มาก 

2. หลักคุณธรรม 3.97 .43 มาก 

3. หลักความโปรงใส 4.09 .38 มาก 

4. หลักการมีสวนรวม 3.97 .45 มาก 

5. หลักความรับผิดชอบ 3.94 .55 มาก 

6. หลักความคุมคา 3.97 .44 มาก 

 รวม 4.00 .33 มาก 
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 จากตารางท่ี 1 พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ( X = 4.00, SD = 

0.33) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ี หลัก

ความโปรงใส ( X = 4.09, SD = 0.38) หลักนิติธรรม ( X = 4.05, SD = 0.34) หลักการมีสวนรวม ( X = 3.97, SD 

= 0.45) หลักความคุมคา ( X = 3.97, SD = 0.44) หลักคุณธรรม ( X = 3.97, SD = 0.43) และหลักความรับผิดชอบ 

( X = 3.94, SD = 0.55) 

 2. ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

 2.1 ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความโปรงใส และดานหลักความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 สวนดานอ่ืน ๆไมแตกตางกัน 

 2.2 ครูท่ีมีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05เมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา ดานนิติธรรม ดานคุณธรรม ดานความโปรงใส 

ดานการมีสวนรวม และดานความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานความรับผิดชอบ ไม

แตกตางกัน 

 

อภิปรายผล  

 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ผูบริหาร

สถานศึกษา ยึดมั่นในกฎเกณฑ กติกาท่ีเหมาะสมมีความเปนประชาธิปไตย ยึดความถูกตองเปนธรรม มีความโปรงใส

ตรวจสอบได ทุกฝายมีสวนรวม มีความตระหนักในหนาท่ี มีความซื่อสัตยสุจริต และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติใหมีความมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิรัตน รัต

นมณี (2550 : 92-95) ไดศึกษาการบริหารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต

ตรวจราชการท่ี 3 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขตตรวจราชการท่ี 3 ท้ัง 6 หลัก กลุมผูบริหารเมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ย พบวา ทุก

หลักอยูในเกณฑมาก 

 2. ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

  2.1 ครูท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

ภาคบรรยาย 

 
 

145 



 
 

หลักความโปรงใส และหลักความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ครูท่ีมี

การศึกษาสูงมองเห็นผูบริหารใชหลัก ธรรมาภิบาลมากกวา ผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉพาะหลักความ

โปรงใสและหลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษายึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาตามกฎ ระเบียบ ของ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยเรื่องการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี โดยมีการแบงระดับการศึกษา ยึดมั่นในการบริหารท่ีดี 

โดยใชหลักเกณฑ กติกาท่ีเหมาะสม ยึดความถูกตองเปนธรรม มีความโปรงใสตรวจสอบได ทุกฝายมีสวนรวมมีความ

ตระหนักในหนาท่ี และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนเชนเดียวกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ สันถวันท พยาเลี้ยง 

(2552: บทคัดยอ) ไดวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 โดยใชตัวแปรอิสระ คือ ระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวาเมื่อเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลจําแนกตามระดับการศึกษาของครูแตกตางกัน 

  2.2 ครูท่ีมีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 เมือ่พิจารณาเปนดาน พบวา หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ

หลักความคุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังน้ีอาจเปนเพราะวา ครูท่ีมีประสบการณทํางาน

มากกวาความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาแตกตางจากครูท่ีมีประสบการณการทํางาน

นอยกวา เพราะยังมีความรูความเขาใจในเรื่อง หลักธรรมาภิบาลนอย สอดคลองกับงานวิจัยของ รินทรรดี พิทักษ 

(2553 : 59-61) ไดศึกษา พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของบริหารในทัศนะของครู สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบวา ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา จังหวัดสงขลาท่ีมีประสบการณ 1-5 ป 6-10 ป และมากกวา 10 ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับพฤติ

กรรมการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

ขอเสนอแนะ 

 1.ขอเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจัยไปใช 

  1.1 หลักนิติธรรม ผูบริหารควรดําเนินการศกึษาเบิกจายถูกตองตามระเบียบ จัดระบบท่ีเปนประโยชนตอ

การเรียนการสอนอยางเหมาะสม คํานึงกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ และเปนท่ียอมรับของผูเก่ียวของ และใช

กฎระเบียบหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลอยางตรงไปตรงมา  

  1.2 หลักคุณธรรม ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหครูโดยจัดกิจกรรมสงเสริมความมีคุณธรรม 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกผูเรียน ดําเนินการโดยปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา  

  1.3 หลักความโปรงใส ผูบริหารสถานศึกษาควรตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 

ดําเนินการแจงฐานะทางการเงินของโรงเรียนใหครูและผูเก่ียวของทราบ 

  1.4 หลักการมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน

การวางแผนและการกําหนดนโยบายของโรงเรียน ดําเนินการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหบุคลากรไดทํากิจกรรมรวมกัน 
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  1.5 หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหครูยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ดําเนินการโดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูเรียน 

  1.6 หลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนอยาง

หลากหลายตามความถนัด ความสนใจ และเกิดประโยชนตอผูเรียน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารเพ่ือใชเปนแนวทางใน

การพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหาร  

  2.2 ควรศึกษาความคิดเห็นของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักธรร

มาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา  
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