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สถานภาพทางกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
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Business Act. 2015 
 

จีรวัฒน เรืองรอง1 

 

1. สภาพและความสําคัญของการวิจัย 

 เน่ืองดวยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 

5 มีนาคม พ.ศ. 2559 ท้ังน้ีโดยมีหลักการและเหตุผลเพ่ือเปนการยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจการใหบริการ

รักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชนของบรรดาผูประกอบธุรกิจการใหบริการการรักษา

ความปลอดภัย ซึ่งมีผูประกอบการประมาณ 3,000 – 4,000 องคกร และเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของพนักงานรักษา

ความปลอดภัยท่ีมีอยูจํานวนกวา 400,000 คน ท้ังประเทศ อันจะเปนประโยชนแกผูใชบริการและชวยเสริมสรางความ

สงบเรียบรอยของสังคม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยตองจัดตั้งเปน

บริษัทและใหมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยจากนนายทะเบียนตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี

กําหนดในกฎกระทรวงและขอตอใบอนุญาตตอนายทะเบียนได เมื่อครบรอบระยะเวลา 4 ป สัญญาการใหบริการรกัษา

ความปลอดภัยตองทําตามแบบ คือ ทําเปนหนังสือระหวางบริษัทรักษาความปลอดภัยกับผูวาจางมิฉะน้ันจะตกเปน

โมฆะ โดยบริษัทรักษาความปลอดภัยจะตองจัดใหมีพนักงานรักษาความปลอดภัย รับอนุญาตเปนผูใหบริการรักษา

ความปลอดภัยแกผูวาจางใหเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกําหนด และนอกจากน้ี

บริษัทรักษาความปลอดภัยยังมีหนาท่ีใหความรวมมือกับตํารวจ ซึ่งมียศตั้งแตรอยตํารวจตรีข้ึนไปท่ีขอเขาตรวจดูขอมูล 

บันทึกเหตุการณประจําวันเก่ียวกับการรกัษาความปลอดภัยในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีตองรับผิดชอบรักษาความปลอดภัย

ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาวาจางอีกท้ังตองแจงขอมูลอาชญากรรม เบาะแสคนรายหรือการกระทําความผิดอาญา หรือ

เช่ือวาเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือภายในสถานท่ีท่ีรับผิดชอบใหแกเจาหนาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีประจําอยูในทองท่ีท่ีรักษาความปลอดภัยน้ันตั้งอยู 

 พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวน้ันยังไดบัญญัติถึงผูท่ีประสงคจะทําหนาท่ีเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย

อนุญาตวาตองไดรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรบัอนุญาตจากนายทะเบียนตามหลกัเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ีโดยตองมีคุณสมบัติคือ เปนบุคคลสัญชาติไทยท่ีมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ 

สําเร็จการศึกษาภาคบังคับ (ม.ศ.3) และไดรับหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย

จากสถานฝกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง นอกจากน้ีตองไมมีลักษณะตองหาม คือ เปนโรคพิษสุราเรื้อรังหรือยา

เสพติดหรือโรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนด ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ คนไรความสามารถ

หรือเสมือนไรความสามารถ เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 

ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการพนัน ยาเสพติด เวนแตโทษท่ี

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือพนโทษแลว ไมนอยกวา 3 ป กอนขอรับใบอนุญาต โดยใบอนุญาตเปน

1 คณะนิติศาสตร วิทยาลัยนครราชสีมา 
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พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตมีอายุ 3 ป และยื่นขอตออายุใบอนุญาตไดกอนสิ้นระยะเวลาดังกลาว และ

ขณะปฏิบัติหนาท่ีน้ันพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตสวมเครื่องแบบติดเครื่องหมายพนักงานบริษัทรักษา

ความปลอดภัยและมีบัตรประจําตัวของบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีตนสังกัดเพ่ือแสดงเมื่อมีการรองขอ 

พระราชบัญญัติฉบับน้ียังมีบทบัญญัติท่ีควรศึกษาวิจัย คือ บทบัญญัติในมาตรา 41 ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 41 ในการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานรักษาความปลอดภัย

รับอนุญาตมีหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

  (1) ชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการ

จับกุมผูกระทําความผิด 

  (2) รักษาความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของบุคคล รวมท้ังระงับเหตุและรักษาความ

สงบเรียบรอยภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภัยตามขอกําหนดในสัญญาจาง 

  (3) เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาหรือเช่ือวามีเหตุรายเกิดข้ึนในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผิดชอบ

รักษาความปลอดภัยตองแจงเหตุน้ันใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจทองท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจํารับทราบโดยทันที 

รวมท้ังปดก้ันและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุใหคงสภาพเดิมไวจนกวาหนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูมีอํานาจหนาท่ีจะ

เดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ 

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว มีประเด็นจะตองศึกษา วาในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 41 (1)-(3) น้ัน พนักงานรักษาความ

ปลอดภัยรับอนุญาตมีสถานภาพทางกฎหมายเปนเชนไร ซึ่งจะสงผลตอการรับรองคุมครองและการจายเงินสงเคราะห

แกผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติหนาท่ีมนุษยธรรม 

 

2. วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

1) ศึกษาสถานภาพทางกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภยัรบัอนุญาตตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา

ความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

2) ศึกษาอํานาจหนาท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมคลองและเยียวยาพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต เน่ืองใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

 

3. สมมติฐานและกรอบแนวคิดการวิจัย 

 สถานภาพทางกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต เปนปญหาขอเท็จจริงตามกรอบแนวคิด

ของผูวิจัย ดังน้ี 
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              ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจาก 

1). กฎหมาย 

 (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 มาตรา 50 (2)  

 (2) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มาตรา 29, 41 และ 67 

 (3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138, 140, 289 (3), 296, และ 368 

 (4) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 77, 80, 82 

 (5) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420, 451 

 (6) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

2). หนังสือ ตํารา บทความทางวิชาการ ท่ีเก่ียวกับสภานภาพทางกฎหมายของบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

รวมท้ังศึกษาประเด็นปญหาขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริง 

3). คําพิพากษา 

 

5. ความหมายของ “คําสําคัญ” ตามแนวคิดจากกฎหมายและคําพิพากษาศาลฎีกา 

1) “เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 

หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนใหรวมถึงพัศดี 

เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมืองและเจาพนักงานอ่ืนๆ ใชเมื่อทําการ

เก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาท่ีตองจับกุมหรือปราบปราม 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 9035 / 2482 เจาพนักงานสรรพสามิตไมมีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูลักลอบเลนการพนัน 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 495 / 2474 และคําพิพากษาฎีกาท่ี 184 / 2498 โจทกและผูเสียหายชวยกันจับกระบือ

ของจําเลยกับพวกซึ่งเขาไปกินขาว ในนาของผูเสียหายเพ่ือเรียกคาเสียหายนายจู ผูชวยผูใหญบานไมใชพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ 

 

 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของ 

ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนตาม

กรณีนั้นๆ 

สถานภาพทางกฎหมาย 

ของพนักงานรักษาความปลอดภัย

รับอนุญาต 
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2) “เจาพนักงาน” 

คาํพิพากษาฎีกาท่ี 750 / 2490 คําวา เจาพนักงาน หมายถึง ผูท่ีไดรับแตงตั้งโดยทางการของรัฐไทย เพ่ือให

ปฏิบัติราชการของรัฐไทย ซึ่งมีองคประกอบ 2 ประการคือ 

2.1) มีการแตงตั้งโดยมีกฎหมายกําหนดวิธีการแตงตั้งไวและไดมีการแตงตั้งถูกตองตามกฎหมายท่ี

ระบุไวน้ันจึงจะเปนเจาพนักงาน โดยอาจเปนกฎหมายท่ัวไป เชน กฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน สวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ท่ีเปนการแตงตั้งใหเปนขาราชการ ซึ่งมีหลักการใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน

อยูในตัวดวย หรือกฎหมายเฉพาะไดแก กฎหมายระบุโดยตรงใหผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานและกฎหมายระบุ

องคกรหรือกิจการใดใหพนักงานในองคกรหรือกิจการน้ันมีฐานะเปนเจาพนักงาน   

คําพิพากษาฎีกาท่ี 7985 / 2540 การกระทําวาเปนความผิดฐานตอสูหรือขัดขวาง เจาพนักงานในการ

ปฏิบัติการตามหนาท่ี ตาม ป.อ. มาตรา 138 น้ันจะตองเปนการกระทําตอเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

โดยไดรับการแตงตั้งตามวิธีการท่ีกฎหมายใหอํานาจและกําหนดไว สําหรับ พ.ร.บ ของอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

มาตรา 16 (2) กําหนดใหรองอาสาฯมีหนาท่ี ทําหนาท่ีตรวจรักษาความสงบภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจ และมาตรา 29 ระบุวาเจาหนาท่ีสมาชิกของอาสารักษาดินแดนในระหวางทําการตามหนาท่ีใหถือวาเปนเจา

พนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา ตามบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหผูเสียหายทําการรวมกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจวามีอํานาจตามกฎหมายและใหถือวาผูเสียหายเปนเจาพนักงานแตผูเสียหายมีหนาท่ีเพียงสกัดก้ันผูกระทํา

ความผิดตอกฎหมาย ใหมีหนาท่ีจับกุมและจะจับกุมตองมีเจาพนักงานตํารวจและปลัดอําเภอรวมดวย เมื่อไมมี

ผูเสียหายยอมไมเปนเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติหนาท่ีจําเลย จึงไมมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 138 

2.2) กิจการอันเปนหนาท่ีราชการ ซึ่งไดแก ราชการบริหารท่ัวไป ซึ่งหนวยราชการของฝายบริหารท่ี

เปนการตามกรอบวัตถุประสงคแหงสภาพของสวนราชการท่ีกําหนดข้ึนน้ัน และนอกจากน้ียังมีกิจการท่ีเปนราชการท่ี

กําหนดข้ึนในกฎหมายเฉพาะ 

 

 3) เจาพนักงานผูจัดการตามหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 77 และ 78 ไดแก 

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งดําเนินการตามหมายจับของศาล 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1035 / 2482 เจาพนักงานสรรพสามิตไมมีตําแหนงหนาท่ีจับกุมผูลักลอบเลนการพนัน 

 

 4) การจับและหมายจับ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 ประกอบมาตรา 78 บัญญัติวาพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจจะจับผูใด โดยไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาลน้ันไมได เวนแต 

  (1) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติกรรมอ่ืนควรสงสัย วา ผูน้ัน วาจะกอเหตุรายใหเกิดภายใน แกบุคคล

หรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถใชในการกระทําความผิด 

  (2) เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลน้ัน ตามมาตรา 66(2) แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจ

ขอใหศาลออกหมายจับบุคคลน้ันได 

  (3) เปนการจับกุมผูตองหา - หรือจําเลยท่ีหนี หรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยตัวช่ัวคราว ตาม

มาตรา 117  

(4) เมื่อบุคคลน้ันกระทําความผิดซึ่งหนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 

น้ัน ไดแก ความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทํา หรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาพ่ึงไดกระทําความผิด
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มาแลว และรวมถึงความผิดอาญาดั่งระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังน้ี คือ เมื่อบุคล

หน่ึงถูกไลจับดั่งผูกระทํา โดยมีเสียงรองเอะอะ และหรือ เมื่อพบบุคคลคนหน่ึงแทบจะทันทีทันใด หลังจากการกระทํา

ผิดในถ่ินและใกลเคียงกับท่ีเกิดเหตุน้ัน และมีสิ่งของท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุ 

อยางอ่ืนอันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิด หรือ มีรองรอยพิรุจเห็นประจักษท่ีเสื้อผา หรือเน้ือตัวของผูน้ัน เชน  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10060/2558 เจาพนักงานพบอุปกรณการเสพและเมทแอมเฟตามีน.11 เม็ด ใน

หองพักดังกลาว กับพบเมทแอมเฟตามีน 600 เม็ด ในรถยนต จึงเปนความผิดซึ่งหนาซึ่งเจาพนักงานตํารวจสามารถ

จําเลยท้ังสองไดโดยไมตองมีหมายจับตาม ป.วิ.อ.มาตรา 78 (1),80  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8764/2554 หลังเกิดเหตุผูเสียแจงตอเจาพนักงานตํารวจทันทีแลวเจาพนักงานตํารวจ 

ไดออกสกัดจับคนรายในเสนทางท่ีคาดวาคนรายจะใชหลบหนี กอนจับกุมเจาพนักงานตํารวจรับทราบขอมูล

รายละเอียดเก่ียวกับรถจักรยานยนต ของคนรายและของผูเสียหายจากผูเสียหาย และเจาพนักงานตํารวจซึ่งออกมา

สกัดจับคนรายท่ีพบรถจักรยานยนตตองสงสัยท้ัง สองคันตามท่ีไดรับแจงในเวลาตอเน่ืองกัน และยืนยันวาจําเลยท่ี 1 

เปนคนรายท่ีรวมกับจําเลยท่ี 2 ชิงทรัพยผูเสียหายแลวขับรถจักรยานยนตของผูเสียหายท่ีชิงมาไดหลบหนีฝา ดานสกัด

ของเจาพนักงานตํารวจ เจาพนักงานตํารวจชุดจับกุมยังติดตามตอเน่ืองจนกระท่ังพบเห็นจําเลยท่ี 1 ว่ิงหลบหนีเขาไป

ในบานของจําเลยท่ี 1 ซึ่งตามพฤติการณแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาจําเลยท่ี 1 ไดกระทําความผิดมาแลวสดๆ อันถือ

ไดวาเปนความผิดซึ่งหนาตาม ป.วิ.อ. มาตรา 80 (2) ท่ีเจาพนักงานตํารวจสามารถกระทําการจับกุมจําเลยท่ี 1 โดยไม

ตองมีหมายคนและหมายจับไดตาม ป.วิ.อ. มาตรา78 (1) และมาตรา 92 (3) 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3751/2551 ขณะท่ีเจาพนักงานตํารวจเขาตรวจคนตัวจําเลยน้ัน จําเลยกําลังขาย

กวยเตี๋ยวอยูท่ีรานกวยเตี๋ยวของจําเลย ซึ่งมีลูกคากําลังน่ังรับประทานกวยเตี๋ยวอยูท่ีรานของจําเลย ดังน้ีรานกวยเตี๋ยว

ของจําเลยจึงหาใชเปนท่ีรโหฐานไม แตเปนท่ีสาธารณสถานเมื่อเจาพนักงานตํารวจมีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยมีเมท

แอมเฟตามีนไวในครอบครองอันเปนความผิดตอกฎหมาย เจาพนักงานตํารวจยอมมีอํานาจคนจําเลยไดโดยไมตองมี

หมายคนตาม ป.วิ.อ. มาตรา93 และเมื่อตรวจคนพบเมทแอมเฟตามีนอยูในครอบครองของจําเลย การกระทําของ

จําเลยก็เปนความผิดซึ่งหนา เจาพนักงานตํารวจยอมมีอํานาจจับจําเลยไดโดยไมตองมีหมายจับตาม ป.วิ.อ. มาตรา 78 

(1) การตรวจคนและจับกุมจึงชอบดวยกฎหมาย 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1328/2544 นายดาบตํารวจ ว. กับพวกเห็นจําเลยจําหนายเมทแอมเฟตามีนใหแก

สายลับ เมื่อเขาไปตรวจคนบานจําเลยก็พบเมทแอมเฟตามีนอีก 1 เม็ด การกระทําของนายดาบตํารวจ ว. กับพวก

กระทําตอเน่ืองกัน เมื่อพบเห็นจําเลยจําหนาย และมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย อันเปนความผิดซึ่ง

หนาตาม ป.วิ.อ. มาตรา 80 จึงมีอํานาจจับจําเลยไดโดยไมตองมีหมายจับตามมาตรา 78 (1)  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2863/2522 ตํารวจไปกับผูท่ีนําไปซื้อนํ้ามันท่ีปมเชลล โดยขอหาวาเอานํ้ามันอ่ืนมา

ขาย ไดเห็นการขายนํ้ามันน้ันตอหนา ตํารวจจับไดโดยไมตองมีหมายจับ การกระทําผิดซึ่งหนาไมจําตองเปนความผิดท่ี

ตํารวจไปพบโดยบังเอิญ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 698/2516 (ประชุมใหญ) คืนเกิดเหตุมีการลักลอบเลนการพนักกันบนบานผูมีช่ืออัน

เปนท่ีรโหฐาน ผูเสียหายกับพวกซึ่งเปนเจาพนักงานตํารวจแตไมใชตํารวจช้ันผูใหญ ไดรับคําสั่งใหไปจับกุม จึงพากันไป

ยังบานท่ีเกิดเหตุ แตไมมีหมายจับหรือหมายคนไปดวยไปถึงไดแอบดูเห็นคนหลายคนกําลังเลนการ พนันกันอยูกรณี

เชนน้ีถือวาเปนความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทําลง อันเปนความผิดซึ่งหนาตามความหมายแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 80 
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 5) “ผูชวยเหลือเจาพนักงาน” ประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติคุมครองผูชวยเหลือเจาพนักงาน ในการท่ี

เจาพนักงานน้ันกระทําการตามหนาท่ี หรือเพราะเหตุท่ีบุคคลน้ันจะชวย หรือไดชวย เจาพนักงานดังกลาวแลว ตอง

ระวางโทษประหารชีวิต ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาหรือแมแตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไมมีบทบัญญัติ 

หรือกําหนดวาผูใดท่ีอยูในฐานะเปน “ผูชวยเหลือเจาพนักงาน” ดังน้ัน แมราษฎรจะเขาชวยเจาพนักงานผูกระทําการ

ตามหนาท่ีน้ัน โดยสมัครใจโดยมิไดถูกเจาหนาท่ีสั่ง หรือขอใหชวย ก็ถือไดวาเปน “ผูชวยเหลือ” ตามความในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 289 (3) น้ีแลว 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2228/2515 ตํารวจขอแรง บ.ราษฎรเจาของเรือยนตใหติดตามจําเลย ซึ่งเปนคนรายไป 

เมื่อตามไปทันจําเลยว่ิงหนีข้ึนตลิ่ง ตํารวจกับ บ.ก็ข้ึนตลิ่งแยกกันว่ิงไลตามจําเลย จําเลยยิง บ.ไดรับอันตรายแกกาย 

การกระทําของจาํเลยเปนการพยายามฆา บ. ผูชวยเหลือเจาพนักงานน้ันกระทําการตามหนาท่ี ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 289 (3) แตไมใชการใชกําลังประทุษรายในการตอสู หรือขัดขวางผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย

อาญาอันเปนความผิดตามมารตา 138 ดวย 

 6) “ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงาน” ความผิดฐานตอสูขัดขวางเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

138 น้ัน นอกจากเปนการกระทําตอเจาพนักงานแลว การกระทําตอ “ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการ

ปฏิบัติการตามหนาท่ี ก็เปนความผิดตามมาตราน้ีได แตผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามมาตรา 138 น้ัน จะตองมี

กฎหมายกําหนดใหผูน้ันเปนผูท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามหนาท่ีดวย  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1037/2503 พระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี ม.44 ในตําบลหน่ึงใหมีสารวัตรกํานันเปน

ผูชวย และรับใชสอยของกํานันสองคน ผูท่ีจะเปนสารวัตรกํานัน แลวแตกํานันจะรองขอใหผูไดเปน แตตองไดรับ

ความเห็นตามของผูวาราชการเมืองดวย จึงเปนได และกํานันมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได 

 ศาลฎีกาพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138,296,289 ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พ.ศ. 2457 ม.44 ,35(3) แลว เห็นวา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ม.44 ใหสารวัตรกํานันเปนผูชวย

กํานัน เมื่อกํานันมีหนาท่ีและอํานาจจับกุมผูกระทําความผิด สารวัตรกํานันก็ยอมชวยกํานันทําการจับกุมผูกระทํา

ความผิดได และการชวยทําการจับกุมผูกระทําความผิดน้ี ไมจําเปนจะตองใหกํานันเรียกรองใหชวย หรือตองมีตัวกํานัน

อยูดวย เพราะกฎหมายใหมีหนาท่ีชวยกํานันเปนปกติอยูแลว ฉะน้ัน เมื่อจําเลยตอสูและทํารายสารวัตรกํานันในการ

จับกุมจําเลยและควบคุมจําเลยสงพนักงานสอบสวนสืบสวน จึงไดช่ือวาจําเลยตอสูผูตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย

ในการปฏิบัติตามหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา ม.138 ทํารายผูชวยเหลือเจาพนักงานตามมาตรา 289 อันเปน

ความผิดตามมาตรา 296 ดวย 

 คําพิพากษาศาลฎีกาฉบับน้ีวินิจฉัยวา สารวัตรกํานันเปนท้ัง “ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการ

ปฏิบัติการตามหนาท่ี” ตามมาตรา 138 และเปน “ผูชวยเจาพนักงาน” ตามมาตรา 289 (3) อีกดวย 

 

 7) “ผูประสบภัย” ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การ

ปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5 (1) – (4) ไดแก 

  (1) ชวยเหลือราชการ 

  (2) ปฏิบัติงานของชาติตามท่ีไดรับมอบหมายจากทางราชการ 

  (3) ปฏิบัติงานตามหนาท่ี ชวยเหลือบุคคลอ่ืนตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด หรือ 

  (4) ปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม ซึ่งพลเมืองดีพึงปฏิบัติในเมื่อการปฏิบัติการน้ันไมขัดกับคําสั่งโดย

ชอบของเจาพนักงาน 
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6. ปญหาขอเท็จจริง และปญหาขอกฎหมาย 

 6.1) ขอเท็จจริง หมายถึง ปญหาวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนน้ันไดมีขอยุติไวเปนอยางไรแน เชน  

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1343/2509 คดีมีปญหาวาท่ีพิพาท ซึ่งเปนท่ีดินไมมีโฉนดเปนท่ีดินของโจทก 

หรือของจําเลย ในคดีโจทกฟองหาวาจําเลยบุกรุกท่ีดินเขามาปลูกสรางโรงเรือนในท่ีดินของโจทกน้ัน ตองอาศัยอาณา

เขตท่ีระบุไวใน น.ส.3 วาตรงกัน แผนท่ีพิพาทหรือไม ตําบลท่ีพิพาทตั้งอยูเปนหมูและตําบลเดียวกัน น.ส.3 หรือไม 

จํานวนเพ่ือท่ีตรงกันหรือไม คําพยานของผูเคยเก่ียวของกับท่ีพิพาท หลักฐานสํานวนความท่ีเคยเปนมาเก่ียวกับท่ีดิน 

คําใหการผูใหญบาน กํานันตําบล ท่ีพิพาทตั้งอยูยอมเปนขอเท็จจริงท่ีเปนแนววินิจฉัยไดวาท่ีพิพาทเปนของฝายโจทก

หรือของฝายจําเลย 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2101/2511 การพิจารณาวาพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนหรือไมน้ันเปน

ปญหาขอเท็จจริง 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1093/2509 จําเลยฎีกาวาท่ีดินซึ่ง บิดาของฝายจําเลยเปนท่ีดินคนละแปลงกับท่ี

พิพาทซึ่งเปนของจําเลย เปนฎีกาในปญหาขอเท็จจริง 

 6.2) ปญหาขอกฎหมาย เมื่อศาลไดรับฟงขอเท็จจริงเปนยุติแลว ลําดับตอไปศาลก็นําขอเท็จจริงมาปรับ

กับขอกฎหมาย การใชดุลยพินิจในการปรับขอกฎหมายกับขอเท็จจริง เชน 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 783/2478 การบรรยายท่ีไดบรรยายความผิดฐานใดชัดแจงหรือไม เปนปญหาขอ

กฎหมาย 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 59/2476 คําเบิกความของพยาน เปนคําเบิกความในขอสาระสําคัญแหงคดี อันมี

ความผิดฐานเบิกความเท็จตามกฎหมายหรือไม 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 465/2477 ศาลลางลงโทษจําเลย โดยอาศัยพยานหลักฐานท่ีรับฟงไวได เปนปญหา

ขอกฎหมาย 

 

7. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 5 

มีนาคม พ.ศ. 2559 มาตรา 4 (1)-(3) ไดบัญญัติถึงการปฏิบัติหนาท่ีไวประการหน่ึงวา พนักงานรักษาความปลอดภัยรับ

อนุญาต มีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการจับคุม

ผูกระทําความผิด (มาตรา  41 (1) ) ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาว การพิจารณาถึงสถานะภาพทางกฎหมายของพนักงาน

รักษาความปลอดภัยรับอนุญาตถือเปนประเด็นปญหาขอเท็จจริง ซึ่งอาจมีสถานะทางกฎหมายไดดังตอไปน้ี คือ 

 7.1) สถานะทางกฎหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

   1) ประมวลกฎหมายอาญา 

   (1) “ผูชวยเหลือเจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 (3)  

   (2) “ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงาน” ตามประมาลกฎหมายอาญามาตรา 138 

  2) “ผูประสบภัย” ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การ

ปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัตหินาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 กลาวคือ พนักงานรักษาความปลอดภัยอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีตาม มาตรา 41 (1)-(3) ถือไดวาเปนการกระทํา
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ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติ

หนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 5 (1)-(4) 

 7.2) การรับรองและคุมครองและเยียวยาพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

  1) การรับรองและคุมครองทางอาญา 

   (1) “ผูชวยเหลือเจาพนักงาน” ไดรับการรับรองและคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 259 (3) 

   (2) “ผูซึ่งตองชวยเจาพนักงาน” ไดรับการรับรองคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 138 

  2) การรับรองและคุมครองทางแพง 

   (1) มีสิทธ์ิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พานิชย มาตรา 420 

   (2) เมื่อเปนผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เน่ืองจากการ

ชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 มีสิทธ์ิไดรับเงินชดเชย ตาม

มาตรา 6 - 10 ไดแก   

    (ก) กรณีผูประสบภัยถึงแกความตาย จายเงินแกทายาทตามหลักเกณฑการ

จายเงินบําเหน็จตกทอดตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการท่ีไชบังคับอยูในวันท่ีถึงแกความตายโดยอนุโลม 

(มาตรา 6)  

    (ข) เงินชวยเหลือคาจัดการศพของผูประสบภัยแกทายาท ซึ่งจัดการศพหรือ

ผูจัดการศพ ตามหลักเกณฑเง่ือนไขและอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด (มาตรา 7) 

    (ค) เงินดํารงชีพในกรณีตองพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญ

ยิ่ง ในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ท้ังน้ี โดยเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 8) 

  ในกรณีท่ีผูประสบภัยมีสิทธ์ิไดรับเงินเลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยการสงเคราะหผูประสบภัย เน่ือง

ในการรบ หรือมีสิทธ์ิไดรับบํานาญพิเศษ ตามกฎหมายวาดวย บําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือมีสิทธ์ิไดรับเงินอ่ืนใด ท่ี

พระราชบัญญัติจายไดตามกฎหมายหรือระเบียบในลักษณะเดียวกันดวยแลว แตมีจํานวนต่ํากวาเงินดํารงชีพท่ีมีสิทธ์ิจะ

ไดรับตามพระราชบัญญัติน้ี ผูประสบภัยมีสิทธ์ิไดรับเงินดํารงชีพเฉพาะสวนท่ีขาดอยู (มาตรา 11) 

    (ง) คาใชจายเก่ียวกับการรักษาพยาบาลตามหลักเกณฑเง่ือนไข และอัตราท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด (มาตรา 9) 

    (จ) เงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลัง (มาตรา 10) 

 ท้ังน้ี โดยผูประสบภัยตองยื่นคําขอรับเงินสงเคราะหตามแบบคําขอรับเงินสงเคราะหตามระเบียบท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด โดยตองกระทําภายในระยะเวลาสองป นับแตวันท่ีผูมีสิทธ์ิไดทราบถึงสิทธ์ิของตน (มาตรา 

12) เพ่ือการพิจารณาอนุมัติของ “คณะกรรมการสงเคราะหผูประสบภัย” (มาตรา 13) 

 7.3) ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยตอไป 

  ควรศึกษาวิจัยถึงความเปนไปไดในการตั้งเปนองคกรมหาชน เพ่ือดําเนินการในเรื่องน้ี 
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