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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของ

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ อาํเภอเมือง จงัหวดับึง

กาฬ จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ 

และอาชีพ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ 

ประชาชนทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาลตาํบล

วิศิษฐ์ อําเภอเมือง จงัหวดับึงกาฬ  กําหนด

ขนาดกลุ่มตวัอย่าง โดยใช้สูตรคาํนวณของ 

ทาโร ยามาเน ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 377 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม

มี ลัก ษ ณ ะ แบ บ ม าต ราส่ วน ป ระม าณ ค่ า 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่ า เบ่ี ยง เบ น ม าตรฐาน  ก ารท ดส อบ ค่ าที         

(t–test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) และ

เม่ือพบความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่าง

เป็นรายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่  (Scheffe/) 

 

 ผลการศึกษาพบวา่ 

 1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตําบลวิศิษฐ ์

อาํเภอเมือง จงัหวดับึงกาฬ ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก โดยเรียงลําดับค่าเฉล่ียจากมาก   

ไ ป ห าน้ อ ย  ดัง น้ี  ด้ าน ก ารนํ าไ ป ป ฏิ บั ติ       

ห รือ ดํา เนิ น ก าร  รอ ง ล งม า ด้ าน ก าร รั บ

ผลประโยชน์ ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการ

ประเมินผลตามลาํดบั 

 2 .  ป ระช าช น ท่ี มี เพ ศ แล ะอ าชี พ

ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ อาํเภอเมือง 

จังห วัดบึ งก าฬ  โดยรวม และรายด้าน ไม่

แตกต่างกนั 

 

คําสําคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, การ

จดัทาํแผนพฒันาสามปี, เทศบาลตาํบลวิศิษฐ์, 

จงัหวดับึงกาฬ 
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ABSTRACT 

  The purposes of this study were to 

study and to compare the people’s 

participation in 3-year development planning 

of Wisit Subdistrict Municipality, Mueang 

District, Bueng Kan Province, classified by 

gender and occupation. The sample consisted 

of 3 7 7  people in every villages of Wisit 

Subdistrict Municipality, determined by Taro 

Yamane’s method. The 5-rating scale 

questionnaire was used as the tool. The data 

were analyzed by using percentage, mean, 

standard deviation, t-test, F-test (One way 

ANOVA), and Scheffe’s method. 

  The results of the study revealed as 

follows:- 

1. The people’s participation in 3-

year development planning of Wisit 

Subdistrict Municipality, Mueang District, 

Bueng Kan Province, as a whole and in 

aspects was at the high level, ranked by 

descending order of implementation or 

operation, benefits, decision making, and 

evaluation aspects, respectively. 

2.  The participation of people with 

different gender and occupation in 3-year 

development planning of Wisit Subdistrict 

Municipality, Mueang District, Bueng Kan 

Province, as a whole and in aspects, was 

found with no difference. 

  

Keywords: The People’s Participation,  3-

Year Development Planning, Wisit 

Subdistrict Municipality, Bueng Kan 

Province 

 

บทนํา 

 การกระจายอาํนาจจากรัฐบาลกลางไป

ย ังองค์การปกครองส่ วนท้องถ่ิ น เป็ นการ

ส่งเสริมให้ ประชาชนเข้ามามี ส่ วนร่วมใน

ก ระ บ วน ก าร /ขั้ น ต อ น ก ารบ ริ ห ารงาน /

ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

นั้นๆ ซ่ึงจะสามารถทาํให้ทอ้งถ่ินมีการพฒันา 

และสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องและ

รวดเร็ว อาจกล่าวได้ว่าการกระจายอํานาจสู่

ทอ้งถ่ินโดยแทจ้ริงแล้วก็คือ การกระจายความ

รับผิดชอบ การตัดสินใจให้กับประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

การปกครองตนเอง และจดับริการสาธารณะเพื่อ

ประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงส่ิงท่ีประชาชนได้รับ

จากการกระจายอาํนาจ (พระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ, 2542 ) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation) เป็นปัจจัยสําคัญของการพัฒนา

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน

ส่ งผลให้นโยบายในการดําเนิ นโครงการ/

กิ จกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่ วน

ทอ้งถ่ินตรงกบัสภาพปัญหาและความต้องการ

ข อ งค น ใน ท้ อง ถ่ิ น  ก ารมี ส่ วน ร่ วม ข อ ง

ประชาชน คือการเปิดโอกาสให้ประชาชน
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ได้รับรู้ข้อมูลเก่ียวกับภารกิจ หรือโครงการท่ี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการและมี

ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ในทอ้งถ่ินนั้นๆ การให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็นและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจะต้องรับฟังข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ

ของประชาชน เพื่อนํามาเป็นแนวทางในการ

ดําเนินการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงการท่ี

องค์กรป กครองส่ วนท้ องถ่ิ นจะสามารถ

ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนได้นั้ น จะต้องมีแผนพัฒนาในการ

กาํหนดทิศทางของการบริหาร/ปฏิบติังานของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

 ผูศึ้กษาในฐานะบุคลากรท่ีปฏิบติังาน

ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นว่าเทศบาล

ตาํบลวิศิษฐ์ อําเภอเมือง จังหวดับึงกาฬ เป็น

เทศบาลท่ีมีภารกิจหลายๆ ดา้นท่ีตอ้งดาํเนินการ 

ตามระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีได้ให้อํานาจและ

ขอบเขตภารกิจงานท่ีสามารถดาํเนินการได้ แต่

ภารกิจท่ีดาํเนินการบางอยา่งประสบปัญหาและ

ความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน เช่นด้านการ

พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม คุณภาพชีวิต 

ด้านเศรษฐกิจ รวมถึงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เน่ืองจากขาดการมีส่วนร่วม/ความร่วมมือจาก

ประชาชน ประกอบกับการจัดทาํแผนพัฒนา

เทศบาลในหลายๆ ปีท่ีผ่านมา ประชาชนไม่เขา้

มามีส่วนร่วมเท่าท่ีควร การดําเนินการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตําบลวิศิษฐ ์

โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีบรรจุในแผน ส่วน

ใหญ่จดัทาํข้ึนโดยฝ่ายเจา้หน้าท่ี และผูบ้ริหาร

เทศบาล ดงันั้น ในแต่ละปี เทศบาลตาํบลวิศิษฐ ์

จึงมีการเพิ่มเติมแผนพฒันาสามปีประมาณ 3-5 

คร้ัง/ปี  ซ่ึ งเพิ่ ม เติมตามความต้องการของ

ป ระช าช น ท่ี ร้ องเรี ยน ม าภ ายห ลั งจาก ท่ี

แผนพฒันาสามปีประกาศใช้แล้วประกอบกับ

โครงการหลายๆ โครงการของเทศบาลตาํบล

วิศิษฐ์ มักถูกประชาชนร้องเรียนขอให้แก้ไข 

เปล่ียนแปลงโครงการเม่ือเร่ิมดําเนินการหรือ

ดาํเนินการแล้วเสร็จอยู่เสมอ ปัญหาดงักล่าวท่ี

เกิดข้ึนแสดงให้เห็นถึงการไม่มีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล        

ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสาม

ปีของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ เน่ืองจากประชาชน

เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (Stakeholder) 

อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

โดยผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาสามปี และปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี

ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ ทั้งน้ี 

เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงวิธีดาํเนินงานให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานอย่าง

เหมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่ อ ศึ ก ษ าก ระบ วน ก ารจัดทํา

แผน พัฒ น าส าม ปี  (พ .ศ. 2556-2558) ของ

เทศบาลตําบลวิศิษฐ์  อําเภอเมือง จังหวัด     

บึงกาฬ 

 2. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม

ข อ ง ป ร ะ ช าช น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร จัด ทํ า

แผน พัฒ น าส าม ปี  (พ .ศ. 2556-2558) ของ
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เทศบาลตําบลวิศิษฐ์  อําเภอเมือง จังหวัด      

บึงกาฬ 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ

การดาํเนินงานจดัทาํแผนสามปีของเทศบาล

ตําบลแบบมีส่วนร่วมของประชาชนของ

เทศบาลตําบลวิศิษฐ์  อําเภอเมือง จังหวัด     

บึงกาฬ 

 

สมมติฐานในการศึกษา 

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล

วิศิษ ฐ์  มี ส่ วนร่วม ในกระบ วน การจัดทํา

แผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558) ในระดบั

มาก 

 2. ปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ

การศึกษา อาชีพ การดาํรงตาํแหน่งทางสังคม

และในชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานจดัทาํแผนพฒันาแผน

สามปีของเทศบาลตาํบลวศิิษฐ ์

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี (พ.ศ. 2556-2558) ของเทศบาลตาํบล

วิ ศิ ษ ฐ์  ศึ ก ษ าระ ดับ ก ารมี ส่ วน ร่ว ม ข อ ง

ประชาชนในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี (พ .ศ. 2556-2558) ตามกระบวนการ

ประชาธิปไตยของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ และ

ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงาน

จดัทาํแผนพฒันาสามปีแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนของเทศบาลตําบลวิศิษฐ์ อําเภอ

เมือง จงัหวดับึงกาฬ 

 

วธีิดําเนินการศึกษา 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1)  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี 

คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้ น ท่ี เทศบาล

ตาํบลวิศิษฐ์ อาํเภอเมือง จงัหวดับึงกาฬ ซ่ึงมี

จํานวน 13 หมู่บ้าน ประชากรรวมทั้ งส้ิน 

6,496 คน (ขอ้มูลจากทะเบียนราษฎร์ ณ เดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2558)  

 2)  การกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  

ในคร้ังน้ี ใช้วิธีการของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro 

Yamane, 1970 อา้งใน อภิรดี โรจนประดิษฐ, 

2552) ท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 หรือ

ยอมให้มีค่าความผิดพลาดได้เพียงร้อยละ 5 

ไดก้ลุ่มตวัอย่าง 377 คน ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงทาํ

การเก็บตัวอย่างทั้ งหมด 400 คน เพื่อความ

น่าเช่ือถือของแบบสอบถาม โดยวิธีการสุ่ม

ตวัอยา่งแบบบงัเอิญ  

 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ 

แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เพื่อสอบถามขอ้มูล

ของกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 แ บ บ ส อ บ ถ าม เก่ี ย ว กับ

ปัจจยัส่วนตวั ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม  

 ส่วนท่ี 2 แ บ บ ส อ บ ถ าม เก่ี ย ว กับ

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปี โดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน กําหนดให้ผู ้ตอบ

แบบสอบถามระบุคาํตอบในกิจกรรมต่างๆ ท่ี

เขา้ไปมีส่วนร่วม 

 



วารสารวทิยาลัยนครราชสมีา ฉบับพเิศษ  “กาวสูทศวรรษที่ 2 ของวทิยาลยันครราชสมีา”      .  

. 
 

530 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล

ตาํบลวศิิษฐ ์

 ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยั

ท่ีไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล

ตาํบลวศิิษฐ ์

 เกณฑ์การให้คะแนนในส่วนท่ี 2 และ

ส่วนท่ี 3 เป็นการแปลค่าคะแนนเฉล่ียของ

คะแนน ท่ีเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ี

ใช้วดัส่ิงท่ีเป็นนามธรรมด้วยการแปลงเป็น

เชิงปริมาณ โดยใชว้ธีิของ Likert  

 การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 1) ศึ ก ษ า วิ จั ย จ า ก เ อ ก ส า ร 

(Documentary Research) เพื่ อใช้ เป็ น ข้อมู ล

เบ้ืองตน้ในการศึกษา ทั้งในส่วนของประเด็น

การศึกษา หลักการและเหตุผล ท่ีมาและ

ความสาํคญัของปัญหา การตั้งสมมุติฐาน และ

แนวคิดท ฤษ ฎี ท่ี ใช้ในการศึกษ า รวม ทั้ ง

การศึกษาในส่วนของพระราชบญัญติัเทศบาล 

ฯ เพื่อทราบถึงท่ีมา หลักการ บทบาท และ

ความสําคญัของการบริหารทอ้งถ่ิน และเป็น

การศึกษารวบรวบขอ้มูลจาก เอกสาร วชิาการ 

บทความ วารสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดในงานวิจยั เพื่อนาํมาเป็น

แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

 2) ศึ ก ษ าวิ ธี ส ร้ าง เค ร่ือ งมื อแ บ บ

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตาม

วิ ธี ข อ ง ลิ เค อ ร์ ท  (Likert) แ ล ะ ก าร ส ร้ า ง

แบบสอบถามจากตาํราของ บุญชม ศรีสะอาด 

(2553 : 74-84) 

 3) ผู ้วิจ ัยสร้างแบบสอบถาม โดย

สังเคราะห์จากนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีผูว้ิจยัตั้งข้ึน 

เพื่อใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี  

 4) นําแบบสอบถามเสนออาจารย์ท่ี

ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง เหมาะสม

และพิจารณาใหข้อ้เสนอแนะ 

 5) ป รั บ ป รุ งแ บ บ ส อ บ ถ าม ต าม

ขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้นาํเสนอ

ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน  เพื่อตรวจพิจารณา

ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของขอ้คาํถาม โดยการ

หาความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบันิยาม

ศพัท์เฉพาะ (IOC : Index Of Congruence) ซ่ึง

ค่าท่ีใชไ้ด ้ตั้งแต่ .50 ข้ึนไป 

 6) นํ าแ บ บ ส อ บ ถ าม ท่ี ผ่ าน ก าร

พิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตาม

ขอ้เสนอแนะ 

 7) นําแบบสอบถามไปทดลองใช ้

(Try Out) กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง 

จาํนวน 30 คน  

 8) นําแบบสอบถามท่ีทดลองใช้ มา

วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม

ทั้งฉบบั โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบ าค 

( Cronbach) ซ่ึ ง ค่ า ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น ข อ ง

แบบสอบถามคือ .839 

 9) จัด พิ ม พ์ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ฉ บั บ

สมบูรณ์ เพื่อนาํไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีศึกษาต่อไป 

 การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษา

โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
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Research) เป็นหลกั โดยใชเ้ทคนิคการวจิยัเชิง

สํารวจ (Survey Research) โดยมีวิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 1. เก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ป ฐ ม ภู มิ 

(Primary Data) โ ด ย ก า ร เก็ บ ข้ อ มู ล จ า ก

แบบสอบถาม จากประชากรกลุ่มตวัอย่างใน

เขตเทศบาลตาํบลวศิิษฐ ์จาํนวน 13 หมู่บา้น   

 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มู

ดว้ยตนเอง โดยการนดัหมายกลุ่มตวัอยา่งทีละ

หมู่บ้านผ่านผู ้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน เม่ือ

กลุ่มตัวอย่างมาพร้อมกัน ผูว้ิจ ัยจึงได้ช้ีแจง

แนะนํากลุ่มตวัอย่างก่อนตอบแบบสอบถาม 

เก็บรวบรวมแบบสอบถามได้ครบ 400 ฉบบั 

คิดเป็นร้อยละ 100  

 2. เก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ 

(Secondary Data) โดยใช้การศึกษาค้นคว้า 

รวบรวมเอกสาร ข้อมูล หนังสือ งานวิจัย 

วิทยานิพนธ์ต่างๆ และกฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบติั

ของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม

ตวัอยา่ง ผูศึ้กษาดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อ

ป ระม วลผ ลก ารศึก ษ าโดยใช้โป รแก รม

สาํเร็จรูปทางสถิติ และวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยั

ส่ วน ตัว  ปั จจัยท าง เศ รษ ฐกิ จแล ะสั งค ม 

วิเคราะห์โดยใช้ความถ่ี (frequencies) และค่า

ร้อยละ (percentage) 

 ส่ วน ท่ี  2 แ บ บ ส อบ ถ าม เก่ี ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปี โดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดให้ผูต้อบ

แบบสอบถามระบุกิจกรรมต่างๆ ท่ีเข้าไปมี

ส่วนร่วม 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล

ตาํบลวศิิษฐ ์

 ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยั

ท่ีประชาชนไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันา

เทศบาลตาํบลวศิิษฐ ์

 สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนท่ี 2 

ส่วนท่ี 3 และส่วนท่ี 4 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

ความถ่ี (frequencies) ค่าร้อยละ (percentage) 

และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยมี

เกณฑ์การให้คะแนนคาํตอบของตวัเลือก 5 

ตวัเลือก เกณฑ์การวดัระดบัความสําคญัของ

ปัจจัยตามหลักการของลิ เคอร์ท (Likert’s 

Rating Scale)  

 การทดสอบสมมติฐานการศึกษาคร้ัง

น้ี ผูศึ้กษากําหนดสมมติฐานการศึกษาไว ้2 

ขอ้ โดยมีเกณฑ์ท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 

คือ 

 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ขอ้มูล

แบบสอบถามผลการศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ ต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2556-2558) 

ไดแ้ก่ ดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมจดัทาํแผน 

ดา้นการเขา้มามีบทบาทและด้านการเขา้ร่วม

พฒันาตามแผน โดยกาํหนดระดบัการมีส่วน

ร่วมไว้ท่ี ระดับ คะแนนเฉ ล่ียอยู่ในระดับ

มากกว่า 3.41 ข้ึนไป หรือระดบัความคิดเห็น
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อยูใ่นระดบัมาก ถือว่ายอมรับสมมติฐานโดย

การใชส้ถิติ One Sample T-test 

 การทดสอบสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ขอ้มูล

แบบสอบถามผลการศึกษาความคิดเห็นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลวิศิษฐต่์อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน

เพื่อหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระ

ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อ

เดือน ตาํแหน่งทางสังคม กบัตวัแปรตามดา้น

กระบวนการมีส่วนร่วมจดัทาํแผน ด้านการ

เข้ามามีบทบาท ด้านการเข้าร่วมพฒันาตาม

แผน โดยวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ (Correlation Coefficient) 

 

สรุปผลการศึกษา 

 1.  ข้อมูลทัว่ไป 

 กลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 57.25 ช่วงอายุ

ระหว่าง 31-40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 27.00 สําเร็จ

การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษามากท่ีสุด คิดเป็น

ร้อยละ 28 และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง

ทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 40.50 สําหรับรายได้ต่อ

เดือน ส่วนใหญ่มีรายได้ระหว่าง 5,001-10,000 

บาทต่อเดือน คิดเป็น ร้อยละ 39.50 ส่วนการ

ดํารงตําแห น่ งใน ชุ ม ช น เท ศ บ าล ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป 

ไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งใดๆ ในเทศบาล คิดเป็นร้อย

ละ 86.00 และรองลงมาเป็ นคณะกรรมการ

ชุมชนในเทศบาล คิดเป็ นร้อยละ 8.00 โดย

ภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมีอายุต่า กว่า 40 ปีและมี

ระดบัการศึกษาค่อนขา้งตํ่า และมีอาชีพรับจา้ง

ทัว่ไป มีรายไดน้อ้ยและไม่คงท่ี 

 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมจัดทาํแผนพฒันาเทศบาล 

 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

ของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ ในภาพรวมของระดบั

ความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก ( x = 3.58, S.D. = 

0.492) ประกอบดว้ยบทบาทของเทศบาลในการ

จัดทํา แผนพัฒนาสามปี  และบทบาทของ

ประชาชนในการร่วมจดัทาํ แผนพฒันาสามปี

ของเทศบาล ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ด้านบทบาทของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์

ต่อการจดัทาํ แผนพฒันาสามปี พบวา่ ประชาชน

มีความเห็นสอดคล้องกบัเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์

ในการจดัเก็บขอ้มูลและใชข้อ้มูลจากประชาชน

ในพื้ นท่ี  เพื่ อใช้ เป็ นแนวทางในการจัดทํา

แผนพฒันาสามปี และเทศบญัญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํ ปี รวมถึงเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์เอา

ใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

โดยใช้แผนและเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีเป็นกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยมี

การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ตําบล เพื่อ

ตรวจสอบสภาพปัญหา/ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ

จากประชาชนในพื้ นท่ี  และเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

 สําหรับบทบาทของประชาชนในการ

ร่วมจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาล พบว่า

ประชาชนดําเนิ นงานโดยยึดหลักการตาม

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีบทบาทในการ

เสนอแผนงานโครงการของชุมชนต่อเทศบาล 

 



                                        วารสารวทิยาลัยนครราชสมีา ฉบับพเิศษ  “กาวสูทศวรรษที่ 2 ของวทิยาลัยนครราชสมีา”  

 

 

533 

ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการพัฒนา

ด้านอ่ืนๆ อาทิ ด้านสังคม การศึกษา ซ่ึงจะรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ใน

ชุมชน และมีความเห็นวา่ประชาคมคือองคก์รท่ี

เป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชน 

 3. ปัญหาอุปสรรคในชุมชนที่มีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา

อุปสรรคในชุ มชนในการมี ส่ วนร่วมของ

ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในระดับ

ปานกลาง โดยพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 

3.38 ซ่ึงผลจากการศึกษาพบวา่ ประชาชนไม่ให้

ความสนใจท่ีจะแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วย

ตนเอง ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.51 และประชาชนไม่

เข้าร่วมประชาคมเพราะไม่มี เวลาและไม่ได้

ค่าตอบแทน ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.46 ซ่ึงสมาชิก

ชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเขา้ใจในบทบาท

ของตนเอง และยงัคิดว่าการจดัทาํแผนพฒันา

สามปีเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการและ

หน่วยงานท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน ซ่ึงยงัมีความขดัแยง้กันเองในเร่ืองการ

เสนอความต้องการภายในชุมชนเพื่ อนําไป

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาล และเห็นว่าประชาคม

เป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมคิดร่วมทํากับภาคราชการในการแก้ไข

ปัญหาชุมชน 

 4.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลตําบลวิศิษฐ์ 

 จากประเด็นความคิดเห็ นเก่ียวกับ

แผ น พั ฒ น าส าม ปี  (พ .ศ . 2556-2558) ข อ ง

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ ์พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่

มีความคิดเห็นเก่ียวกับแผนพฒันาสามปีของ

เทศบาลในระดับปานกลาง โดยพิจารณาจาก

คะแนนเฉล่ียเท่ากับ 3.34 โดยมีความเห็นว่า

แผนพัฒนาสามปีมีวิธีปฏิบัติทางราชการท่ีมี

ขั้นตอนยุ่งยาก ซับซ้อน ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.50 

และแผนพัฒนา/โครงการบางรายการต้องทํา

ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ทาํให้

ยุ่งยากต่อการปฏิบัติโครงการ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 

3.40 รว ม ถึ งมี ปั ญ ห าค วาม ต้ อ งก ารโด ย

ประชาชนท่ีบรรจุลงในแผนพฒันาสามปีของ

เท ศบ าลย ังไม่ ได้ รับ การดําเนิ นการ และ

แผนพัฒนาได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก

จงัหวดัและส่วนกลาง จึงเป็นข้อจาํกัดในการ

ปฏิบติัโครงการตามแผนพฒันาเทศบาล และยงั

มีความเห็นว่าโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันา

เทศบาลไม่ ได้นํ ามาจากปั ญหา และความ

ตอ้งการท่ีเสนอโดยประชาชน 

 5.  ค ว าม คิ ด เห็ น ข อ งป ระ ช าช น

เกี่ยวกับปัจจัยความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม

ในแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตําบลวศิิษฐ์ 

 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่มีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัความตอ้งการเขา้

ไปมีส่วนร่วมในแผนพฒันาสามปีของเทศบาล

ตําบลในระดับ ปานกลาง โดยพิจารณาจาก

คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.38 ซ่ึงพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี

คือ ประชาชนต้องการมีรายได้เพิ่มมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.13 รองลงมาคือ ประชาชน

ตอ้งการความรู้ในการประกอบอาชีพ และตอ้งมี

งานทาํ รวมถึงต้องการได้รับความร่วมมือใน
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การหาตลาดจาหน่ายผลผลิต และต้องการ

ความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิกสภาเทศบาล 

ต้องการเห็นการพฒันาชุมชนของตนเอง และ

ตอ้งการมีโอกาสรับผิดชอบต่อชุมชน 

 6. ความคิดเห็นเกีย่วกับปัจจัยที่ไม่เข้า

ไปมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี

ของเทศบาลตําบลวศิิษฐ์ 

 ประเด็นความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัท่ี

ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลตาํบล

ของประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นในระดับ

มาก โดยพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.44 

ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี

งานทาํอยู่แล้ว ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 และเหตุผล

เพราะเทศบาลขาดการประชาสัมพนัธ์ในเร่ือง

การสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชนอย่าง

ต่อเน่ือง และเห็นว่ามีตวัแทน เพื่อนบา้นเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 

2556-2558) อยูแ่ลว้ รวมทั้งเห็นว่าไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลก็เพียงพอแลว้ และ

ไม่เขา้ใจในการดาํเนินงานของเทศบาล รวมถึง

กิจกรรม/โครงการต่างๆ ไม่ เพียงพอต่อการ

พฒันาท้องถ่ิน และรูปแบบกิจกรรม/โครงการ

ต่างๆ ไม่มีความน่าสนใจ 

 จากปัจจัยท่ีมีผลต่อการเข้ามามีส่วน

ร่ วม ใน ก ารพั ฒ น าเท ศบ าลใน ก ารจัดทํ า

แผ น พั ฒ น าส าม ปี  (พ .ศ . 2556-2558) โด ย

กระบวนการมีส่วนร่วม จากตาราง 4.10 และ

จากปัจจยัท่ีมีผลต่อการไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล ดงัตาราง 4.11 

จากการแจกแจงความถ่ีซ่ึงอยู่ในระดับความ

คิดเห็นในระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอยา่งยงัแสดง

ให้เห็นถึงปัจจยัท่ีเข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่

เป็นความตอ้งการความรู้ในการประกอบอาชีพ

โดยต้องการมีรายได้เพิ่ มข้ึน ซ่ึ งเป็นปั จจัย

ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีทอ้งถ่ินตอ้งกระจายอาํนาจ

ไปสู่ท้องถ่ิน ตามกรอบแนวคิดทฤษฏีการ

ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินนบัว่า

เป็นรากฐานท่ีสําคัญของระบบการปกครอง

ระบบประชาธิปไตย เน่ืองจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน 

ทาํให้การจดับริการสาธารณะต่างๆ เป็นหน้าท่ี

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเทศบาลตาํบล

วิศิษฐ์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีก

รู ป แบ บ ห น่ึ ง มี ห น้ าท่ี ใน ก ารให้ บ ริ ก าร

สาธารณะ ตามความตอ้งการของประชาชนใน

ท้ องถ่ิ น  โดยการเก็ บ รวบ รวมข้อมู ลจาก

ประชาชน เพื่อนําไปสู่การจัดทําเทศบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของเทศบาล ซ่ึง

เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากประชาชน เพื่อประชาชน 

และนําไปสู่การพฒันาท้องถ่ินและประชาชน

ตามแผนงานโครงการต่อไป 

 7. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ผ ล ก ารท ด ส อ บ ส ม ม ติ ฐาน ข้ อ  1 

ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน

กระบวนการจดัทาํแผนพฒันาแผนสามปี (พ.ศ. 

2556-2558) ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  เป็ น ไ ป ต า ม

สมมุติฐานท่ีตั้งไว ้

 ผลการทดสอบสมมติฐานข้อ 2 ปัจจยั

ส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 

รายได้ต่อเดือน การดํารงตําแหน่งทางสังคม

และในชุมชน ของกลุ่มตวัอย่างในเขตเทศบาล

ตาํบลวิศิษฐ์ ไม่มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วน
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ร่วมในการดาํเนินงานจดัทาํแผนพฒันาสามปี 

(พ.ศ. 2556-2558) ของเทศบาลตาํบลวศิิษฐ ์

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 1. ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วน

ร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ .ศ. 

2556-2558) ของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ อาํเภอ

เมือง จงัหวดับึงกาฬ จากผลการศึกษาพบว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผน พัฒ น าส าม ปี  (พ .ศ . 2556-2558) ข อง

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ ์อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ

พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า เทศบาลตาํบล

วิศิษฐ์มีการจัดเก็บข้อมูลและใช้ข้อมูลจาก

ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ .ศ. 2556-2558) 

และเท ศบัญ ญัติรายจ่ายประจําปี  รวมถึง

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ มีการเอาใจใส่ต่อปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอยา่งดี โดย

ใช้แผนและเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํ เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหา โดยมี

การจดัประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ตาํบล เพื่อ

ตรวจสอบสภาพปัญหา ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ 

จากประชาชนในพื้นท่ี และเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปีอีกดว้ย ซ่ึงจากการแสดงทศันคติความ

คิ ด เห็ น ต่ อ บ ท บ าท ก าร มี ส่ ว น ร่ วม ข อ ง

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี ได้

แสดงปัญหา อุปสรรค ในชุมชนตนเองและ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด ร่วม

ดาํเนินการ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ 

ตลอดจนเพื่อตรวจสอบ โดยประชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมดาํเนินงานและโดยยดึหลกัการตาม

ระบ อบ ประชาธิปไตย ซ่ึ งส อดคล้องกับ 

William Erwin (1976) ท่ี ไ ด้ก ล่ าวว่ า  ก าร มี

ส่วนร่วมของประชาชนคือ กระบวนการให้

ป ระชาชน เข้าม ามี ส่ วน เก่ียวข้องใน การ

ดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกไ้ข

ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค ์

ความ รู้และความชําน าญ  ร่วมกับ การใช้

วิทยากรท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามผล

การปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งจากประชาคม 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวิศิษฐ์ ซ่ึง

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ เป็นองค์กรท่ีเป็นเสมือน

ตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนตาม

แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน โดยประหยดั 

หงษ์ทองคา (2520) ได้ให้สาระสําคัญของ

วัตถุป ระส งค์การป กครองท้องถ่ิน ไว้ว่า 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรู้จกัปกครอง

ตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง

ดาํเนินการท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของ

ท้องถ่ิน  ยึดตามห ลักการกระจายอํานาจ

ปกครองให้แก่ท้องถ่ิน  เป็ นวิธี ท่ี รัฐมอบ

อํานาจปกครองส่วนท้องถ่ินให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึง

ของหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง ไปจดัทาํ

การบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระ

ต าม ส ม ค วร  โด ย พิ จ ารณ าจ าก ระ เบี ย บ

ก ระ ท รว งม ห าด ไ ท ย  ว่ าด้วย ก าร จัด ทํา

แผนพฒันาขององคก์ร 
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กระบวนการวางแผน (Planning) เป็นหัวใจ

สาํคญัของการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 2. ปัญหา อุปสรรคในชุมชนท่ีมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาล

ตาํบลวศิิษฐ ์

 จ าก ผ ล ก าร ศึ ก ษ าพ บ ว่ า  ปั ญ ห า

อุปสรรคในชุมชนในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในระดบั

ปานกลาง และเม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน

พบว่า จากการสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชน พบวา่ ประชาชนไม่ใหค้วามสาํคญั

ท่ีจะแกไ้ขปัญหาในชุมชนดว้ยตนเอง โดยคิด

วา่การจดัทาํแผนพฒันาสามปีเป็นหน้าท่ีของ

หน่วยงานราชการและหน่วยงานท้องถ่ินใน

ก าร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห าข อ ง ชุ ม ช น  ซ่ึ ง พ บ ว่ า 

ประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชาคมเพราะไม่มี

เวลา และไม่ได้ค่าตอบแทน และสมาชิก

ชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีความเข้าใจในบทบาท

ของตนเอง ซ่ึงยงัมีความขดัแยง้กนัเองในเร่ือง

การเสนอความต้องการภายในชุมชน เพื่อ

นาํไปจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

 จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า  ต า ม ร ะ เบี ย บ

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย ว่ า ด้ ว ย ก าร จัด ทํ า

แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2548 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งดาํเนินการวางแผนพฒันาโดย

จัด ทํ าแ ผ น ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก าร พัฒ น าแ ล ะ

แผนพฒันาสามปี เน่ืองจากการวางแผนถือ

เป็นกลไกสําคัญประการหน่ึง ท่ีจะทําให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมาย

ดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกับ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจาํเป็นอย่าง

ยิ่งท่ีตอ้งวางแผนการใชท้รัพยากรเหล่านั้นให้

คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคม 

และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามแผนงาน

โครงการท่ี กําหนดให้ เกิดสั มฤท ธ์ิผลใน

ช่วงเวลาท่ีกาํหนด มีการควบคุมติดตาม วดั

และประเมินผล โดยการบริหารจดัการตาม

แผน แผน งานโครงการ จะต้องเป็ นการ

บริหารจดัการท่ีดี มีความโปร่งใส และพร้อม

ท่ีจะให้บริการตรวจสอบทั้ งโดยหน่วยงาน

ของรัฐและประชาคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชูวงศ ์

ฉายะบุ ตร (2539) ท่ี ได้ก ล่ าวถึงห ลักแล ะ

ท ฤษ ฎี  ว่าด้วยการป กครองส่ วน ท้องถ่ิน 

หลักการรวมอํานาจการปกครอง การแบ่ง

อาํนาจการปกครอง และการรวมอาํนาจการ

ป ก ครองท้อง ถ่ิ น  พ บ ว่า  ปั ญ ห าข องก าร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองต่างๆ นั้ นส่วน

หน่ึง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี

ผลต่อรูปแบบการปกครองท้องถ่ินไทย ผล

การศึกษาคร้ังน้ีพบว่า มีความสอดคล้องกับ

การศึกษาของปนัดดา บรรเลง (2548) ซ่ึงได้

ทาํการศึกษาการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 5 ปี 

(พ .ศ. 2545-2549) โดยกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม่ 

(พ .ศ . 2545-2549) ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า พ บ ว่ า 

แนวทางและกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลนครเชียงใหม่ โดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนได้เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

แก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนของตนเองและ
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ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานเก่ียวกับ

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของเทศบาล ซ่ึงส่งผล

ให้แผนพฒันาเทศบาลสอดคลอ้งและตรงกบั

ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงผลการศึกษา

ทาํให้ทราบว่าประธานชุมชนและกรรมการ

ชุมชนมีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล 5 ปี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมใน

ระดบัมากเช่นกนั 

 3. ปัจจยัความตอ้งการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมและไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทํา

แผนพฒันาสามปี ของเทศบาลตาํบลวศิิษฐ ์

 จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัความ

ต้องก ารเข้าไป มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารจัด ทํา

แผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลตาํบลวิศิษฐ ์

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 

แ ล ะ เม่ื อ พิ จ า ร ณ า ใ น แ ต่ ล ะ ด้ า น พ บ ว่ า 

ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการมีรายไดเ้พิ่มมาก

ข้ึน และต้องการมีความรู้ในการประกอบ

อาชีพ และตอ้งการมีงานทาํ รวมถึงการไดรั้บ

ความร่วมมือในการหาตลาดจาหน่ายผลผลิต

ของชุมชน และตอ้งการความสัมพนัธ์อนัดีกบั

สมาชิกสภาเทศบาล  

 ส่วนปัจจัยท่ีประชาชนไม่เข้าไปมี

ส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของ

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ พบว่า ส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็ นในระดับ มาก เม่ือพิ จารณ าแต่ละ

ประเด็นพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า มี

งานประจาํทาอยูแ่ลว้ทาํใหไ้ม่มีเวลาในการไป

เข้าร่วมประชาคม อีกทั้ งเทศบาลขาดการ

ประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจต่อ

ประชาชนอย่างต่อเน่ือง และเห็นวา่มีตวัแทน 

เพื่ อนบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทํา

แผนพฒันาสามปีอยูแ่ลว้ และไม่เขา้ใจในการ

ดําเนินงานของเทศบาล รวมถึงกิจกรรม /

โครงการต่างๆ ไม่ เพียงพอต่อการพัฒนา

ทอ้งถ่ิน และรูปแบบกิจกรรม/โครงการต่างๆ 

ไม่มีความน่าสนใจ 

 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเทศบาลตําบลวิศิษฐ์ ในการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556-2558) ซ่ึง

ก ารศึ ก ษ าเป็ น ก ารวิจัย เชิ งป ริม าณ  ก ลุ่ ม

ตวัอย่างเป็นประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล

วิศิษฐ์ ส่วนใหญ่เป็นประชาชนทัว่ไปในเขต

เทศบาล ไดแ้สดงทศันคติและความคิดเห็นต่อ

บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพัฒนาสามปี เป็นแผนท่ีสะท้อน

ความตอ้งการของประชาชน เพราะประชาชน

รู้ปัญหาในชุมชนของตนเอง จึงสามารถแกไ้ข

ปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าแผนพฒันาในรูป

แ บ บ เดิ ม ท่ี จัด ทํา โด ย รั ฐ เพี ย ง ฝ่ าย เดี ย ว 

เน่ืองจากประชาคมเป็นองค์กรท่ีเป็นเสมือน

ตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน 

ควรจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วน

ใหญ่ ซ่ึงสอดคล้องกบัระบอบประชาธิปไตย

แล ะส าม ารถ ท ราบ ถึ งปั ญ ห า แล ะค วาม

ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดส้อดคลอ้ง

กบัความเป็นจริงมากกวา่ภาคราชการ 

  จากการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล

ตําบ ล วิ ศิ ษ ฐ์  รูป แ บ บ ให ม่ ท่ี ต้อ งก ารให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน

สามปีตรงกับการสะท้อนภาพปัญหาความ

 



วารสารวทิยาลัยนครราชสมีา ฉบับพเิศษ  “กาวสูทศวรรษที่ 2 ของวทิยาลยันครราชสมีา”      .  

. 
 

538 

ตอ้งการของชุมชนแต่ละแห่งไดอ้ย่างแทจ้ริง

ข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ ซ่ึง

พ บว่า ป ระชาชนกลุ่มตัวอย่างส่ วนให ญ่        

มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ

เทศบาลตาํบลวิศิษฐ ์ในระดบัมาก จากผลการ

ทดสอบสมมติฐาน จากตาราง 4.12 โดยกลุ่ม

ตวัอย่างดงักล่าวเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเข้า

มามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ 

ของเทศบาล ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจใน

การเสนอความต้องการผลักดันในรูปของ

แผนงานโครงการในการประชุมประชาคม

ท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกลุ่ม

ตัวอย่างเป็นกลุ่มท่ี มี สิทธ์ิ เลือกตั้ งในการ

คดัเลือกผูบ้ริหารท้องถ่ินและเป็นผูเ้สียภาษี

ให้กับเทศบาลแผนงานโครงการต่างๆ เป็น

การนําผลงานท่ีใช้เงินภาษีของประชาชนมา

หาเสียง 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการศึกษา

ไปใช ้

 1. ด้านประชาชน พบว่า ประชาชน

ขาดแรงจูงใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาในเขตเทศบาล

ตําบลวิศิษฐ์  ด้วยตนเอง เพราะคิดว่าเป็น

หน้าท่ีของหน่วยงานราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงไม่สนใจมาเป็น

สมาชิกประชาคม ทาํให้ขาดการพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง และสมาชิกประชาคมในชุมชนใน

เขตเทศบาลตาํบลวิศิษฐ์ ยงัขาดความรู้ความ

เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองทาํให้การ

ดํา เนิ น ก ารป ระ ช าค ม เป็ น ไป อ ย่างไ ม่ มี

ประสิทธิภาพ 

 2. ด้ า น แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี ข อ ง

เท ศ บ าล  พ บ ว่า  แผ น พัฒ น าค วรมี ค วาม

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

เป็นหลัก และควรมีความหลากหลายและ

ครอบคลุมเน้ือหาทุกยุทธศาสตร์การพฒันา 

เพราะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์การ

พฒันาประเทศ จงัหวดั อาํเภอ และตาํบล 

 3. ค วรมี ก ารพัฒ น าบุ ค ล าก รใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการทาํงาน

กบัชุมชนในเขตเทศบาลให้เพิ่มข้ึน เน่ืองจาก

เทศบาลยงัขาดบุคลากรท่ีจาํเป็นในด้านงาน

ต่างๆ ท่ีสําคญัคือด้านการพฒันาชุมชน ด้าน

การสังคมสงเคราะห์ เน่ืองจากบุคลากรดา้นน้ี 

จะตอ้งทาํงานร่วมกบัชุมชนโดยตรง ซ่ึงการ

ขาดบุคลากรดงักล่าว ทาํให้การประสานงาน

ใน ชุ ม ช น ไม่ เกิ ดก ารพัฒ น าท่ี ย ั่งยืน  ก าร

ประสานงานเป็นไปในลกัษณะเป็นคร้ังๆ ไป 

 4. ผูน้าชุมชนควรทาํหน้าท่ีเป็นแกน

นาในการสร้างการมีส่วนร่วมภายในชุมชน 

และภาครัฐ ซ่ึงจากประสบการณ์การทาํงาน

ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมา 

พบว่า มกัเกิดความขดัแยง้ระหว่างบุคคลของ

หมู่บา้นตนเอง เช่น กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น ขดัแยง้

ส่วนบุคคลกบั กลุ่มผูน้าสตรีแม่บา้น กลุ่มผูน้า

อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) กลุ่มผูสู้งอาย ุ

หรือแมแ้ต่กลุ่มเยาวชน ทาํให้การทาํงานดา้น

การพฒันาต่างๆ เป็นไปดว้ยความยากลาบาก 

ถ้าผู ้นาเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการ
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ติดต่อประสานงานกนัเองไดภ้ายในชุมชนจะ

ทาํใหเ้กิดการพฒันาในชุมชนมากข้ึน 

 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 1. การศึกษาการมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปีในคร้ังต่อไป ควรมี

การจดัทาํวิจยัในรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ

ควบคู่ไปด้วย เช่น การสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) เพื่อเพิ่มความสมบูรณ์ของการวิจัย

มากยิง่ข้ึน 

 2. ควรมีการเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในบริเวณใกลเ้คียง เพื่อนาขอ้สรุปมา

กําหนดนโยบาย หรือแก้ไขปัญหาเพื่อให้

บ รรลุ เป้ าห ม ายก ารก ระ จายอําน าจตาม

เจตนารมณ์ของประชาธิปไตย 
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