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บทคัดย่อ 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต
พื้นที่อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และระดับ
การศึกษา ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่อําเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ทุกตําบล หมู่บ้านจํานวน 66  
คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม
มีลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์
ข้ อมู ลโดยการหาค่ า ร้อยละ ค่ า เฉลี่ ย  ค่ า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t–test) 
และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) และเมื่อพบ

ความแตกต่างจึงทดสอบความแตกต่างเป็นราย
คูโ่ดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe/)  
 ผลการศึกษาพบว่า 
 1. กํานัน ผู้ ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง โดยภาพรวมและทุกด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการ
ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ด้านการทะเบียนต่างๆ และด้านอ่ืนๆ  ตามลําดับ 
 2. กํ านัน ผู้ ใหญ่บ้ านที่มี เพศและ
ระดับการศึกษาต่างกัน ปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
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ท้องที่ พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
ค าส าคัญ: การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ , 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.
2457, กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, อําเภอเชียงขวัญ 
 
ABSTRACT 
 The purposes of this study were to 
study and compare the operating under the 
authority of Local Government Act, Buddhist 
Era 2457 and other related law of subdistrict 
chiefs and village chiefs in Chiangkwan 
District, Roi Et Province classified by personal 
factors such as gender and education level. The 
population consisted of 66 subdistrict chiefs 
and village chiefs in Chiangkwan District, Roi 
Et Province The questionnaire with rating scale 
was used as a tool. The data were analyzed 
using percentage, mean, standard deviation, t-
test, F-test (One way ANOVA), and least 
significant difference by Scheffe’s method. 
The results of the study revealed that: 
 1. The subdistrict chiefs and village 
chiefs in Chiangkwan District, Roi Et Province 
operated under the authority of Local 
Government Act, Buddhist Era 2457 and other 
related law at high level both overall and each 
aspect, ranked by descending; conservation of 
natural resources and environment, civil 
defense, development and promotion of career, 

government, peace and order maintenance and 
the registration and other aspects respectively. 
 2. The opinion of the subdistrict 
chiefs and village chiefs with different gender 
and education level was not different both a 
whole and each aspect. 
 
Keywords: The Operating under the 
Authority, Local Government Act Buddhist 
Era 2457, Subdistrict Chiefs, Village Chiefs, 
Roi Et Province 
 
บทน า 
 กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะพนักงาน
ฝ่ายปกครองในระดับท้องที่ มีบทบาทหน้าที่
ปกครองและบริหารการปกครอง  “ท้องที่”  
ซึ่งได้ถือกําเนิดและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง
มาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 และตราบจนปัจจุบัน 
ยั งคงกล่ าวได้ว่ า  กํ านันผู้ ใหญ่บ้ านมีทั้ ง
บทบาทและอํานาจหน้าที่ในเขตการปกครอง
ที่ เ รี ย ก ว่ า ตํ า บ ล แ ล ะ ห มู่ บ้ า น  โ ด ย ต้ อ ง
รับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และ
ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่นําลงไป
ปฏิบัติในตําบล หมู่บ้าน  กํานัน ผู้ใหญ่บ้านจึง
เป็นกลไกสําคัญ ที่จะทําให้งานของทาง
ราชการบรรลุเป้าหมายพนักงานฝ่ายปกครอง
ในระดับท้องที่  ลักษณะของการปกครอง
ท้องที่ดังกล่าว นับว่าเป็นโครงสร้างสําคัญ
ของการบริหารดินแดนของไทย (Territory 
Administration) โดยที่ในระยะต่อมาได้มีการ
สถาปนาโครงสร้างการบริหารราชการส่วน
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ภูมิภาคขึ้น ที่มีจังหวัดและอําเภอขึ้นเป็น
โครงสร้างส่วนบนอีกชั้นหนึ่ง  การที่การ
ปกครองท้องที่มีลักษณะดังกล่าว ส่งผลให้
กํานันผู้ใหญ่บ้านของไทยมีวัฒนาการต่อเนื่อง  
ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดขึ้นคร้ังแรกใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ในคร้ังการปฏิรูป
การเมืองการปกครองของไทยคร้ังสําคัญ  
เนื่องจากสภาวการณ์ในขณะนั้นประเทศไทย
ต้องเผชิญกับภัยคุกคามด้านต่างๆโดยเฉพาะ
ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศจากการ
คุกคามของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่แผ่
ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศเพื่อนบ้านของ
ไทย ขณะที่การปกครองของไทยในขณะนั้น
ยั งไม่ทันสมัยและ ไม่มี เอกภาพทางการ
ปกครองเท่าที่ควร การปฏิรูปการเมืองการ
ปกครองของไทยดังกล่าว เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแขง็และรักษาเอกราชของชาติไว้  
 ในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ออก
กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
ตําบล รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ ในปี 
2545 ผลของกฎหมายเหล่านี้ ทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมากขึ้น 
และยังมีผลให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  ต้องพ้นจาก
ตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อย่างไรก็ตามถึงแม้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในตําบล 
หมู่บ้าน  แต่กฎหมายก็ไม่ได้แก้ไขหรือปรับ
ล ด บ ท บ า ท อํ า น า จ  ห น้ า ที่ ข อ ง กํ า นั น 
ผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด  ในพื้นที่การปกครอง
ใ ดที่ ยั งมี ส ถ านภาพ ของกํ า นันใ นฐาน ะ
พนักงานฝ่ายปกครองแห่งท้องที่อยู่ (เฉพาะ
พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล)  ยัง
คงไว้  โดยมิได้ยกเลิกอํานาจตามกฎหมาย
ของ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบาทภารกิจตามกฎหมายลักษณะปกครอง 
ท้องที่ พ.ศ. 2457 และกฎหมายอ่ืนๆ รวมถึง
งานตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง 
มหาดไทย เป็นงานระดับภูมิภาคที่จะต้อง
อาศัยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะ
เป็นงานด้านการปกครองและการรักษาความ
สงบเรียบร้อย การอํานวยความยุติธรรม การ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  การส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  ของรัฐ
ในพื้นที่ งานเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
งานต่อต้านยาเสพติด เป็นต้น 
 จากความสําคัญของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ดังกล่าวผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องของกํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษา
ในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางใน
การพัฒนาบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่ อศึกษา การปฏิบั ติ งานตาม

อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคล 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

1. กํานัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศต่างกัน 
มีการปฏิบัติ ง าน ตามอํานาจหน้าที่  ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน 

2. กํ า นั น  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ที่ มี ร ะ ดั บ
การศึกษาต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
แตกต่างกัน 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ด้านพื้นที่ การศึกษาคร้ังนี้กําหนด
ขอบเขตการศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเชียง
ขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. ด้านเนื้อหา คือ อํานาจหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ใน 6 ด้าน 
คือ 1) ด้านการปกครองและการรักษาความ

สงบเรียบร้อย  2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ  3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  4) ด้านการทะเบียนต่างๆ  5) 
ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  6) ด้านอ่ืนๆ 

3. ด้านประชากร 
  ป ระ ช า ก ร ที่ ศึ ก ษ า  คือ  กํ านั น 
ผู้ใหญ่บ้าน ทุกตําบล หมู่บ้านในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 66  
คน  กําหนดจากประชากรทั้งหมด 

4. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
  1)  ตัวแปรอิสระ คือ เพศและ
ระดับการศึกษา ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต
พื้นที่อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  2)  ตัวแปรตาม อํานาจหน้าที่ ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ใน 6 ด้าน 
คือ 1) ด้านการปกครองและการรักษาความ
สงบเรียบร้อย  2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ  3) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  4) ด้านการทะเบียนต่างๆ  5) 
ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  6) ด้านอ่ืนๆ 

5. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
 ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
ระหว่างวันที่  1-30  มีนาคม 2558 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากร 
  ประชากร คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านทุก
ตําบล หมู่บ้านในเขตพื้นที่อําเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 66 คน กําหนดจาก
ประชากรทั้งหมด 
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นเพื่อ
สอบถามความคิดเห็นของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ทุกตําบล หมู่บ้านในเขตพื้นที่อําเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 1 ฉบับ แบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
  ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจ หน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อําเภอเชียงขวัญ  
จังหวัดร้อยเอ็ด  
  โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert)  
 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการศึกษา ผู้ศึกษาได้ดําเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี ้

1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร 
และงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
อํานาจ หน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2) แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  2  
ตอน โดยพิจารณาเนื้อหาให้ครอบคลุมกับ
ความมุ่งหมาย และสมมติฐานการศึกษา 

3) นําแบบสอบถามที่สร้างขึ้น
ตามกรอบแนวคิดที่กําหนด อาจารย์ที่ปรึกษา
เพื่อพิจารณาแก้ภาษา เนื้อหา ความครบถ้วน 
ถูกต้อง และครอบคลุมเนื้อหาและเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจของผู้ตอบแบบสอบถาม สามารถ
วัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด แล้ว
นํามาปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษา
แนะนําเพิ่มเติม 

4) นําแบบสอบถามไปทดลองใช้  
กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตอําเภอธวัชบุรี  
จังหวัดร้อยเอ็ด  ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน  
40  คน 

5) นํ า แ บ บ ส อ บ ถ า ม ที่ นํ า ไ ป
ทดลองใช้  ไปหาค่าอํานาจจําแนก เป็นรายข้อ
ในแต่ละด้านโดยวิธี  Item-total Correlation 
และทดสอบด้วยสหสัมพันธ์อย่างง่ายของ
เพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) 
เพื่อทดสอบนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

6) นําแบบสอบถามที่ผ่านเกณฑ์ 
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) 
โดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  Coefficient) 
ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 

7) จั ด ทํ า แ บ บ ส อ บ ถ า ม ฉ บั บ
สมบูรณ์ เพื่อนําไปใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลในการศึกษา ผู้
ศึกษาดําเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) ขอหนังสือจากวิทยาลัย เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในการศึกษาเสนอต่อนายอําเภอเชียงขวัญ  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
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2) ผู้ศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล    
ใ นการศึ กษาด้วยตนเองและติ ดตามเก็ บ
แบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 

3) ผู้ ศึ ก ษ า ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม
ครบถ้วน สมบูรณ์การตอบแบบสอบถาม เพื่อ
นําไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาได้
ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์
โปรแกรมสําเร็จรูป  โดยทําการวิ เคราะห์
ตามลําดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) วิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่
ตอบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

2) วิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม อํ า น า จ  ห น้ า ที่ ต า ม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ของกํานัน 
ผู้ ใหญ่บ้ านในเขตพื้นที่ อํ า เภอเชียงขวัญ  
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยหาค่าเฉลี่ย ( x ) และ ค่า
เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น  ( S.D.)  แ ล้ ว นํ า ไ ป
เปรียบ เทียบ กับ เก ณฑ์ค่ า เฉลี่ ยและแป ล
ความหมาย (บุญชม  ศรีสะอาด, 2543 : 100) 

3) วิเคราะห์เปรียบเทียบความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  กับ
การรักษาความสงบเรียบร้อย  จําแนกตาม
สถานภาพใช้ค่า  F-test  (One way ANOVA)  
t–test 
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของ
แบบสอบถาม 

 1) คว า ม เ ที่ ย ง ต รง เ ชิ ง เ นื้ อ ห า 
(Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับนิยามศัพท์
เฉพาะ (IOC : Index of Item Objective 
Congruence) 
 2) ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถามทั้ งฉบับโดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alpha coefficient) ตาม
วิธีของครอนบาค (Cronbach) 

2. สถิติพื้นฐาน ได้แก่  ค่ าความถี่  
(Frequency) ค่าร้อยละ  (Percentage) ค่าเฉลี่ย  
( Mean)  แ ล ะ  ส่ ว น เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น  
(Standard  Deviation) 

3. ส ถิ ติ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ท ด ส อ บ
สมมติฐาน เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างจําแนกตามสถานภาพสถานภาพ ใช้
ค่า F-test (One way ANOVA) t–test แบบ 
Independent Samples แ ล ะ ท ด ส อ บ ค ว า ม
แตกต่าง เป็นรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่  

( eScheff ) 
 
สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่  พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตพื้นที่อําเภอเชียง
ขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปผลการศึกษาดังนี ้

1. กํานัน ผู้ ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย จํานวน 64 คน (ร้อยละ 96.96)  
รองลงมาเป็นเพศหญิง จํานวน 2 คน (ร้อยละ  
3.04)ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
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จํานวน 43 คน (ร้อยละ 65.15) รองลงมามี
การศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 16 คน  
(ร้อยละ 24.24) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
จํานวน 5 คน (ร้อยละ 7.57)  และมีการศึกษา
สูงกว่าระดับปริญญาตรี จํานวน 2 คน (ร้อยละ 
3.04) 

2. กํานัน ผู้ ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ดปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง โดยภาพรวมและทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก ( x =3.77) โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านการอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
( x =3.84) ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
( x =3.83) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  
( x =3.78) ด้านการปกครองและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและด้านการทะเบียน
ต่างๆ  ( x =3.77)  และด้านอ่ืนๆ ( x =3.67)  
ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เป็น
ดังนี ้
  1) ด้ านก ารป ก ครองแล ะ ก าร
รักษาความสงบเรียบร้อย โดยภาพรวมและ
ทุกข้ออยู่ในระดับมาก  ( x =3.77)  เรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  3  อันดับ  คือ  
การควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ ( x =3.93) รองลงมา ดําเนินการ
หรือจัดการตามหมายสั่งของเจ้าพนักงานให้
ค้นหรือให้ยึด ผู้กระทําผิดหรือสงสัยว่ากระทํา
ผิดกฎหมาย  ( x =3.87) และบริหาร  จัดการ
หมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  ถูกต้องตาม

หลักสุขลักษณะ  ( x =3.86)  ส่วนข้อที่มีการ
ปฏิบัติน้อยที่สุดคือ  รายงานหรือแจ้งความ
เมื่อทราบว่ามีการกระทําผิดกฎหมายหรือ
สงสัยว่าจะเกิดเหตุขึ้นในหมู่บ้าน  ( x =3.62) 
  2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ โดยภาพรวมและทุกข้ออยู่ในระดับ
มาก  ( x =3.78) เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย 3 อันดับ คือ การบํารุงและส่งเสริม
อาชีพราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชยก
รรม และอุตสาหกรรม ( x =3.89)  รองลงมา  
ให้คําปรึกษาช่วยเหลือแก่เกษตรกรและคน
ยากจน  ( x =3.83) และตรวจตราและรักษา
ผลประโยชน์ในการ อาชีพและราษฎร  
( x =3.80)  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด
คือ ช่วยเหลือในการตรวจและนําเก็บภาษี
อากรในเขตท้องที่ตําบล หมู่บ้าน ( x =3.86) 
  3) ด้านการอนุ รักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมและ
ทุกข้ออยู่ในระดับมาก  ( x =3.84)  เรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ ดูแล
พื้นที่ป่าไม้ในความรับผิดชอบ เมื่อมีการบุก
รุก ตัดไม้ ทําลายป่าหรือการกระทําผิดต่างๆ  
ได้รายงานให้นายอําเภอทราบ ( x =3.88)  
รองลงมา  ป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดตามพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ  
( x =3.86)  และป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไม้ ทําลายป่าและการกระทําผิด
ต่างๆ ในท้องที่รับผิดชอบ ( x =3.83)  ส่วน
ข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุดคือ ป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ ทําลายป่าใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าอนุรักษ์ในเขต
ท้องที่  ( x =3.72) 



                                        วารสารวทิยาลัยนครราชสีมา ฉบับพิเศษ  “ก้าวสู่ทศวรรษที่ 2 ของวิทยาลัยนครราชสีมา”  

 

 

299 

  4) ด้านการทะเบียนต่างๆ  โดย
ภ า พ ร ว ม แ ล ะ ทุ ก ข้ อ อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  
( x =3.77)  เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย 3 อันดับ คือ เป็นผู้รับรอง ผู้ขออนุญาต
ให้มีและใช้อาวุธปืน ที่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขต
ตําบล หมู่บ้าน ( x =3.86) รองลงมา  การเป็น
พนักงานตรวจรับบัตรประจําตัวประชาชน  
( x =3.85)  และสํารวจ จัดทําบัญชีสัตว์ที่ยัง
ไม่ไ ด้ทํ าตั๋ ว รูป พรรณกรณีหายหรือ ตาย  
( x =3.82)  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุด
คือ จัดการให้ความสะดวกและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งผู้แทน เช่น ส.ส.  
ส.จ. ส.อบต. เป็นต้น  ( x =3.63) 
  5) ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน  โดยภาพรวมและทุกข้ออยู่ในระดับมาก  
( x =3.83) เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย  3 อันดับ  คือ สํารวจความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติตามหลักเกณฑ์และวิธีการของ
กระทรวงมหาดไทย ( x =4.06)รองลงมา  
รวบรวมกลุ่มประชาชนและอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ( x =3.92) และการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ
ช่วยเหลือให้แก่ประชาชนในพื้นที่โดยจัด
ระเบียบและเขตพื้นที่ช่วยเหลือตามความ
จําเป็นเร่งด่วนอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค
และไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อน ( x =3.83) ส่วน
ข้อที่มีการปฏิบัติน้อยที่สุดคือเป็นเจ้าพนักงาน
ดับเพลิงในเขตท้องที่ ( x =3.73) 
  6) ด้านอ่ืนๆ โดยภาพรวมและทุก
ข้ออยู่ในระดับมาก ( x =3.67) เรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ การ
สํารวจโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่ดิน ที่อยู่

ในข่ายต้องเสียภาษี ( x =3.79) รองลงมา  
แนะนําช่วยเหลือประชาชนในการจดทะเบียน
คนจน  ( x =3.92) และการช่วยเหลือทาง
ราชการดูแลรักษาที่ราชพัสดุอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน  ( x =3.72) ส่วนข้อที่มีการ
ปฏิบัติน้อยที่สุดคือ ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ที่ดินในการรับจัดที่ดิน ออกหนังสือสําคัญ 
ห รื อ โ ฉ น ด ที่ ดิ น  ก า ร โ อ น  ก า ร ซื้ อ ข า ย  
( x =3.52) 

3. กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีเพศต่างกัน
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลั ก ษ ณะ ป ก คร องท้ องที่  พ . ศ .2 4 5 7 แล ะ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยภาพรวมและราย
ด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

4. กํ า นั น  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น  ที่ มี ร ะ ดั บ
การศึกษาต่างกัน ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดย
ภาพรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 จากผลก ารศึก ษาที่พ บว่ า  กํ านัน 
ผู้ ใหญ่บ้ านในเขตพื้นที่ อํ า เภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พ.ศ.2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดย
ภาพรวมและทุกด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งผล
การศึกษาในคร้ังนี้สอดคล้องกับการศึกษา
ของ วิลาวรรณ  พิพัฒน์ชัยกร (2547) ที่ศึกษา
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอําเภอนาเชือก 
จังหวัด มหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า  
ผู้ใหญ่บ้านมีการปฏิบัติหน้าที่โดยรวมและ
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รายด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงลําดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยเป็นรายด้านคือ 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  ด้านการ
ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย
และด้านการทะเบียนต่างๆ และด้านอ่ืน ๆ  
ตามลําดับ 
 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า
มีประเด็นที่การปฏิบัติมากในแต่ละด้านดังนี้ 
ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย คือ การควบคุมดูแลราษฎรใน
หมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ แสดงให้
เห็นว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้านให้ความสําคัญใน
เร่ืองกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  โภคิน 
พลกุล (2547: 8) ได้กล่าวถึงแนวทางการ
ป ฏิ บั ติห น้ าที่ ข อ งกํ า นัน  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น ใ น
สถานการณ์ พ.ศ. 2547 ด้านการปกครองและ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย  คื อ  กํ า นั น 
ผู้ใหญ่บ้านควรดําเนินการแนะนํา ตักเตือน 
และดูแลราษฎรมิให้กระทําการผิดกฎหมาย
รวมถึงชี้แจงข้อราชการต่าง ๆ ที่ประชาชนพึง
รู้ ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นหัวหน้าชุดรักษา
ความสงบเรียบร้อยประจําหมู่บ้าน (ชรบ.) 
อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ต้ า น ต่ า ง ๆ  แ ก่
ประชาชน ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
คือ การบํารุงและส่งเสริมอาชีพราษฎรในทาง
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 
โดยโภคิน  พลกุล (2547: 8) ได้กล่าวถึงแนว
ทางการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านใน

สถานการณ์ พ.ศ. 2547 ด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ให้ดําเนินการร่วมมือกับทาง
จังหวัด อําเภอ องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น
และประชาชนในพื้นที่ โดยเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่
ประชาชนใน พื้นที่ตําบล หมู่บ้าน ตลอดจน
ข้อมูลปัญหาความต้องการ (Demand  Side) 
ทรัพยากรในการ ให้ความช่วยเหลือ (Supply  
Side) เพื่อน่าไปร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาถึง
ระดับฐานราก และแก้ไขปัญหาสังคมและ
ความยากจนต่อไป)  สอดคล้องกับการศึกษา
ของ  วิรัตน์  ไชยสิทธิ์  (2546 : บทคัดย่อ)  
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ
กํานันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ และกฎหมายอ่ืนที่
กํ า ห น ด เ ป็ น อํ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง กํ า นั น
ผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษากํานันและผู้ใหญ่บ้าน
จังหวัดนครนายก ผลการศึกษาพบว่า การ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของ กํานันและ
ผู้ ใหญ่บ้ านตามกฎหมายว่ าด้วย ลักษณะ
ปกครองท้องที่และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่
มีผลการ ปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงลําดับลงมา
ได้ ดังนี้  ด้านการพัฒนาอาชีพ  ด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
คือ  ดูแลพื้นที่ป่าไม้ในความรับผิดชอบ  เมื่อมี
การบุกรุก ตัดไม้ ทําลายป่าหรือการกระทําผิด
ต่างๆ  ได้รายงานให้นายอําเภอทราบ  ด้าน
การทะเบียนต่างๆ  คือ  เป็นผู้รับรอง ผู้ขอ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ที่มีภูมิลาเนาอยู่
ในเขตตําบล หมู่บ้าน ด้านการทะเบียนต่างๆ  
คือ เป็นผู้รับรอง ผู้ขออนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนที่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตตําบล หมู่บ้าน  
ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน คือ สํารวจ



                                        วารสารวทิยาลัยนครราชสีมา ฉบับพิเศษ  “ก้าวสู่ทศวรรษที่ 2 ของวิทยาลัยนครราชสีมา”  

 

 

301 

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการของกระทรวงมหาดไทย  ด้าน
อ่ืนๆ  คือ  การสํารวจโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้าง  ที่ดิน  ที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษี 
 ในขณะเดียวกันจากผลการศึกษาเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่ามีประเด็นที่การ
ปฏิบัติน้อยที่สุดในแต่ละด้าน  ซึ่งกํานัน  
ผู้ใหญ่บ้านควรดําเนินการให้มากยิ่งขึ้น  คือ  
ด้านการปกครองและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย  คือ  รายงานหรือแจ้งความเมื่อ
ทราบว่ามีการกระทําผิดกฎหมายหรือสงสัยว่า
จะเกิดเหตุขึ้นในหมู่บ้าน  ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ คือ ช่วยเหลือในการตรวจและ
นําเก็บภาษีอากรในเขตท้องที่ตําบล  หมู่บ้าน  
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คือ ป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไม้ ทํ าลายป่ าในเขตป่ าสงวน
แห่งชาติ เขตป่าอนุรักษ์ในเขตท้องที่ ด้านการ
ทะเบียนต่างๆ คือ จัดการให้ความสะดวกและ
รักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ ง
ผู้แทน เช่น ส.ส.  ส.จ. ส.อบต. เป็นต้น ด้าน
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  คือ เป็นเจ้า
พนักงานดับเพลิงในเขตท้องที่ และด้านอ่ืนๆ  
คือ  ช่วยเหลือเจ้าพนักงานที่ดินในการรับจัด
ที่ดิน ออกหนังสือสําคัญ หรือโฉนดที่ดิน การ
โอน การซื้อขาย 
  กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีเพศต่างกัน
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลั ก ษ ณะ ป ก คร องท้ องที่  พ . ศ .2 4 5 7 แล ะ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยภาพรวมและราย
ด้ า น ทุ ก ด้ า น ไ ม่ แ ต ก ต่ า ง กั น แ ล ะ กํ า นั น 
ผู้ ใ ห ญ่บ้ าน  ที่ มี ร ะ ดั บ ก าร ศึ ก ษ า ต่ า ง กั น  

ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ลั ก ษ ณะ ป ก คร องท้ องที่  พ . ศ .2 4 5 7 แล ะ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยภาพรวมและราย
ด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน ผลการศึกษาที่เป็น
เช่นนี้อาจเป็นเพราะ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ว่า
จะเป็นเพศชายหรือเป็นเพศหญิงล้วนแต่       
มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งในปัจจุบันกฎหมาย
ต่างๆ  ได้เอ้ือให้มีความเสมอภาคกันในทุก
เร่ือง  เช่นเดียวกันระดับการศึกษาที่ต่างกันไม่
ทําให้การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.
2457 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ของกํานัน  
ผู้ใหญ่บ้านต่างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการนําไปใช้ 
 1) ด้านการปกครองและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย กํานัน ผู้ใหญ่บ้านควร
รายงานหรือแจ้งความเมื่อทราบว่ามีการ
กระทําผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าจะเกิดเหตุขึ้น
ในหมู่บ้านให้มากยิ่งขึ้น 
 2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  
กํานัน  ผู้ใหญ่บ้านควรให้การช่วยเหลือและ
ตรวจและนําเก็บภาษีอากร ในเขตท้องที่ตําบล  
หมู่บ้าน  ให้มากยิ่งขึ้น 
 3) ด้ า น ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ควรดํา เนินการ เกี่ ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไม้ ทําลายป่าใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าอนุรักษ์ในเขต
ท้องที่ให้มากยิ่งขึ้น 
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 4) ด้านการทะเบียนต่างๆ  กํานัน  
ผู้ใหญ่บ้านควรให้การช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ที่ดินในการรับจัดที่ดิน ออกหนังสือสําคัญ 
หรือโฉนดที่ดิน การโอน การซื้อขาย 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 1)  ควรศึกษาปัจจัยที่จะส่งผลให้การ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง กํ า นั น  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น มี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 2)  ควรศึกษาแนวทางหรือวิธีการที่
เหม าะ ส มใ นก ารพัฒนาศั ก ยภาพ กํ านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
 3)  ควรศึกษาปัญหาและอุสรรคใน
การปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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