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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบการบริหาร จัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอนา
ดูน จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ และอาชีพ ประชากรที่
ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ า เภอนาดูน 
จั งหวัดมหาสารคาม  จ านวน 2,947 คน 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณ
ของ ทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
352 คน เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษาเป็น
แบบสอบถาม มีลักษณะมาตราส่วนประมาณ
ค่า  วิ เคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า
ที (t–test) และการทดสอบค่าเอฟ (F-test) 
และเมื่อพบความแตกต่างจึงทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe/)  

ผลการศึกษาพบว่า 
1. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ดังนี้ ด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการ
มีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลัก
คุณธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า ตามล าดับ 

2. ประชาชนที่มีเพศอาชีพและอาชีพ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอ
นาดูน จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและ
รายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ, จังหวัดมหาสารคาม 
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ABSTRACT 
 The purposes of this study were to 
study and compare the management of Prathat 
Subdistrict Administrative Organization, 
Nadoon district, Maha Sarakham province 
classified by personal factors such as gender 
and occupation. The population consisted of 
2,947  people lived in the area. Samples were 
352 persons by Taro Yamane’s method. The 
questionnaire with rating scale was used as a 
tool. The data were analyzed using percentage, 
mean, standard deviation,       t-test, F-test (One 
way ANOVA), and least significant difference 
by Scheffe’s method. The results of the study 
revealed that: 

1. The people’s opinion on the 
management of Prathat Subdistrict 
Administrative Organization, Nadoon district, 
Maha Sarakham province was at high level as 
a whole, ranked by descending; the rule of law, 
responsibility, participation, accountability, 
morality, and cost effectiveness or economy 
respectively.    

2. The opinion of people with 
different gender and occupation was not 
different both as the overall and each aspect. 
 
Keywords: The Management, Prathat 
Subdistrict Administrative Organization,  
Maha Sarakham Province 
 
 

บทน า 
 องค์ ก ารบริห ารส่ วนต าบล เป็ น
รูปแบบการปกครองลักษณะหนึ่งของการ
ปกครองส่วนท้องหรือการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้ง
ขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจ กล่าวคือ การ
ที่ รั ฐบาลส่ วนกลางได้มอบอ านาจการ
ปกครองและการบริหารในกิจการต่างๆตามที่
กฎหมายก าหนด ให้กับประชาชนในท้องถิ่น
เป็นผู้ด าเนินการเอง โดยประชาชนจะเลือก
ผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่บริหาร และ
ก าหนดนโยบายในท้องถิ่นของตน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระเต็มที่ในการ
ด าเนินงาน มีงบประมาณเป็นของตนเอง มี
ก าลังเจ้าหน้าที่ของตนเอง ตลอดจนสามารถ
ก าหนดนโยบายและวินิจฉัยสั่งการด้วยตนเอง  
อย่างไรก็ตามแต่ถึงแม้จะมีความเป็นอิสระ
ดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลส่วนกลางก็ยังคงมี
หน้าที่ในการก ากับ ควบคุมดูแลการด าเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไป
เจตนารมณ์และประโยชน์สุขของประชาชน 
 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประกอบด้วยประธานกรรมการ 
บริหาร 1 คน และกรรมการบริหารอีก 2 คน 
รวม 3 คน ซึ่งคัดเลือกจากสมาชิกองค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  แ ล ะ จ า ก ผ ล ข อ ง
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอย่าง
ขนานใหญ่ อันเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
จากรัฐบาลลงสู่ประชาชนในต าบลอีกครั้งหนึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงครั้งหลังสุดเป็นกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน ต าบลยังคงเป็นพื้นที่
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ยุทธศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง แม้ว่า
ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่นมีได้
หมายถึงการมุ่งสร้างรูปแบบการปกครอง
ตนเองและระดับต าบลเท่านั้น แต่ต าบลก็เป็น
พื้ นที่ ร ะดั บล่ า งสุ ดที่ หล ายฝ่ า ยต่ า ง ให้
ความส าคัญโดยมีเหตุผลว่าเพื่อพัฒนาจิตส านึก
แห่งประชาธิปไตย อันจะส่งผลต่อความ
แข็งแกร่งของการเมืองในระดับชาติ ตลอดจน
เป็นการกระจายความเจริญและการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ก็
ยังคงอยู่ในกรอบแห่งหลักการทั้งสามประการ
ข้างต้นเช่นกัน เป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว ท่ี
ประเทศไทยได้ริเริ่มกิจกรรมหลาย ๆ อย่าง 
ประกอบด้วย งานพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองการปกครอง ทั้งในระดับต าบล 
และระดับหมู่บ้าน จะด้วยเหตุผลเนื่องจาก
สภาพการเมืองบีบบังคับให้ต้องกระท าหรือไม่
ก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวล้วนอยู่ใน
ความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป แต่
อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงท้ังหลายก็สร้าง
ปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น พื้นที่อบต. ทับซ้อน
กับพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
หรือการตั้งค าถามว่าผู้น าท้องถิ่นจะสามารถน า 
อบต .สู่ เป้าหมายตามเจตนารมณ์ที่ทุกฝ่าย
คาดหวังหรือไม่ ทั้งนี้ ผู้น าต้องยึดหลักธรรมาภิ
บาลสู่การบริหารจัดการองค์กรเพื่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะได้มีความเข้มแข็งต่อไป
จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ จึงยังมีปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นมากมายทั้งทางด้านสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ซึ่งได้ผลกระทบต่อ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม อีกทั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
และมีอ านาจหน้าที่ ในการจัดการพัฒนา 
บริหาร สร้างความเจริญให้กับต าบล 
 จากเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว
ข้างต้นผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งผล
การศึกษาในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ในการ
วางแผนและพัฒนาการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอนา
ดูน จังหวัดมหาสารคาม ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ าเภอนา
ดูน  จังหวัดมหาสารคาม 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  
อ าเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 
สมมติฐานของการศึกษา 

1. ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ า เภอนาดูน  
จังหวัดมหาสารคาม แตกต่างกัน 

2. ประชาชนที่มีอาชีพต่ างกัน  มี
ความคิด เห็นต่อการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอนา
ดูน จังหวัดมหาสารคาม แตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาในครั้ง
นี้ผู้ศึกษาก าหนดขอบเขตในการศึกษาคือ
ศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอ
นาดูน จังหวัดมหาสารคาม 6 ด้าน คือ ด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลัก
ความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบและด้านหลักความ
คุ้มค่า 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาต ุ อ าเภอ
นาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  จ านวน 2,947 
คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร
ค านวณของ ทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 352  คน 
 ขอบเขตด้ านพื้ นที่  คื อ  องค์ก าร
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ า เภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม 
 ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 

1) ตั ว แ ป ร อิ ส ร ะ  (Independent  
Variables) คื อ  ปั จ จั ย ส่ ว น บุ ค ค ล ข อ ง
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ  อ าเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  
ได้แก่  เพศและอาชีพ 

2) ตั ว แ ป ร ต า ม  (Dependent  
Variables) คือ การบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระ
ธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 6 ด้าน  
คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม  
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วน

ร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก
ความคุ้มค่า 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเก็บข้อมูล
ระหว่างวันที่  10  มกราคม-30  มีนาคม  2558 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 
2,947 คน 

2) ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ที่ ศึ ก ษ า คื อ 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณ
ของ ทาโร ยามาเน่ (Taro  Yamane, 1973 อ้าง
ถึงใน บุญชม  ศรีสะอาด,  2546 : 101) โดยใช้
ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ค่าความคลาด
เคลื่อนเท่ากับ  .05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
เท่ากับ  352.19 คน การศึกษานี้จึงเลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง 352 คน แล้วเลือกตัวอย่างจากแต่ละ
หมู่บ้าน โดยค านวณตามสัดส่วนค่าร้อยละ 
และเลือกเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ,  
2558) 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้น
เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัด
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มหาสารคาม จ านวน 1 ฉบับ แบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1  สอบถามปัจจัยส่วนบุคคล
ของกลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง  มี ลั กษณะ เป็ น แบบ
ตรวจสอบรายการ (Check  List) 
 ตอนที่  2  สอบถามความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระธาตุ  อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม 
 โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert)  
 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) ส ร้ า ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ บ่ ง
แบบสอบถามออกเป็น  2  ตอน โดยพิจารณา
เนื้อหาให้ครอบคลุมกับความมุ่งหมาย และ
สมมติฐานการศึกษา 

3) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตาม
กรอบแนวคิดที่ก าหนด อาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อ
พิจารณาแก้ภาษา เนื้อหา ความครบถ้วน 
ถูกต้อง และครอบคลุมเนื้อหาและเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจของผู้ตอบแบบสอบถาม สามารถ
วัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด แล้ว
น ามาปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษา
แนะน า 

4) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไข
แล้ว  ไปทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  
(Content  Validity)  จากผู้เชี่ยวชาญ  2  ท่าน  
พิจารณาตรวจสอบและขอค าแนะน าในการ
แก้ไขปรับปรุง  เพื่อให้อ่านแล้วเข้าใจง่าย  
ตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา 

5) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้  
(Try–Out)  กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
นาดูน 

6) อ าเภอนาดูน  จังหวัดมหาสารคาม  
ที่ไม่ใช่กลุม่ตัวอย่าง จ านวน  40  คน 

7) น าแบบสอบถามที่น าไปทดลอง
ใช้ (Try-Out) มาหาค่าอ านาจจ าแนก เป็นราย
ข้อในแต่ละด้านโดยวิธี Item-total Correlation 
และทดสอบด้วยสหสัมพันธ์อย่างง่ายของ
เพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) 
เพื่อทดสอบนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

8) น าแบบสอบถามที่ผ่ านเกณฑ์ 
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) 
โดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  Coefficient)  
ตามวิธีการของครอนบาค  (Cronbach) 

9) จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 
เพื่อน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูลในการศึกษา ผู้
ศึกษาด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) ขอหนังสือจากสถาบัน เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การศึกษาเสนอต่อนายกองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลพระธาตุ  อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม 
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2) ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลใน
การศึกษาด้วยตนเอง และได้ติดตามเก็บ
แบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 

3) ผู้ศึกษาตรวจสอบความครบถ้วน 
สมบูรณ์การตอบแบบสอบถาม เพื่อน าไป
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิ เ คร าะห์ ข้ อมู ล  ผู้ ศึ กษาได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูป โดยท าการวิ เคราะห์
ตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี ้

1) วิ เคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่
ตอบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

2) วิ เ ค ร า ะห์ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ขอ ง
ประชาชนต่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม โดยหาค่าเฉลี่ย ( x ) และ 
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  แล้วน าไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ค่ า เฉลี่ ยและแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2543 : 100) 

3) ส ถิ ติ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ท ด ส อ บ
สมมติฐาน เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ใช้ค่า F-
test (One way ANOVA) t–test แบบ 
Independent Samples  และทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่  

( eScheff ) 
 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

1) ค ว า ม เ ที่ ย ง ต ร ง เ ชิ ง เ นื้ อ ห า 
(Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความ

สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์
เฉพาะ (IOC : Index of Item Objective 
Congruence) 

2) ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถ ามทั้ ง ฉบั บ โ ด ย ก า รห า ค่ า
สัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alpha  Coefficient) ตาม
วิธีของครอนบาค (Cronbach) 
 
สรุปผลการศึกษา 

1. ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม  ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง จ านวน 197 คน (ร้อยละ 55.97) 
รองลงมาเป็นเพศชาย  จ านวน 155 คน (ร้อย
ละ 44.03) ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
จ านวน 182 คน (ร้อยละ 51.70)  รองลงมา
ประกอบอาชีพรับจ้าง หรือประกอบอาชีพ
อิสระ จ านวน 101 คน (ร้อยละ 28.70) และรับ
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จ านวน 69 คน (ร้อย
ละ 19.60) 

2. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ  อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x =4.32) โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม ( x =4.54) ด้านหลักความ
รับผิดชอบ ( x =4.35) ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม  ( x =4.34)  ด้ านหลักความโปร่ งใส 
( x =4.27)  ด้ านหลักคุณธรรม  ( x =4.26)  
แ ล ะ ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  ( x =4.19) 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  เป็นดังนี้ 
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1) ด้านหลักนิติธรรม ในภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด ( x =4.48) เรียงล าดับ
ค่า เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ มีการออก
ข้อบัญญัติ  กฎ ระเบียบต่างๆ  ให้มีความ
ทันสมัย ( x =4.87) รองลงมา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ  บริหารงานโดยยึดหลัก
กฎหมายและกฎข้อบังคับขององค์การอย่าง
เคร่งครัด ( x =4.57)และองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระธาตุ มีการจัดท าระเบียบข้อบังคับ
เพื่ อ เป็นแนวทางให้ถือปฏิบัติสืบต่อไป  
( x =4.54) 

2) ด้ า น ห ลั ก คุ ณ ธ ร ร ม  ใ น
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( x =4.26) 
เรยีงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ 
คือ  องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
บริหารจัดการโดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
( x =4.55) รองลงมา เจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ ปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนตามหลักคุณธรรม 
( x =4.39) และองค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ มีการรณรงค์ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่
ยึดหลักคุณธรรมอย่างเคร่งครัด ( x =4.35) 

3) ด้านหลักความโปร่งใส ใน
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( x =4.27) 
เรียงล าดับค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย 3 อันดับ 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ มีการ
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การให้มี
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  ( x =4.58)  ร อ ง ล ง ม า 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ ให้ความ
เป็นกันเอง ( x =4.39) และองค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระธาตุ จัดให้มีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
( x =4.20) 

4) ด้านหลักการมีส่วนร่วมใน
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( x =4.34) 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ 
คือ ประชาชนมีโอกาสเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปัญหาส าคัญ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ  ( x =4.57)  รองลงมา
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้การ
บริหารจัดการ ( x =4.51) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ  จัดให้มีช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์หรือให้ข้อมูล ข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างหลากหลาย  ( x =4.27) 

5) ด้านหลักความรับผิดชอบ ใน
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( x =4.35) 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุจัด
กิจกรรมหรือออกพบปะประชาชนในเขต
พื้นที่อย่างสม่ าเสมอ ( x =4.87) รองลงมา  
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ ให้ความ
เค า รพในความคิ ด เห็ นที่ แ ตกต่ า งของ
ประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตย 
( x =4.54) และองค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ ใส่ใจปัญหาสาธารณะของเขตพื้นที่
ของตน และสามารถแก้ปัญหาได้ทุกครั้ง 
( x =4.22) 

6) ด้ านหลั ก ค ว ามคุ้ ม ค่ า  ใ น
ภ า พ ร ว ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  ( x =4.19) 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ 
คือ  องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
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บริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด 
เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
( x =4.71) รองลงมา องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล พ ร ะ ธ า ตุ  จั ด กิ จ ก ร ร ม ห รื อ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนด าเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ( x =4.38) และ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  มีการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ชุมชนเพื่อสร้างรายได้หรือส่ง เสริมการ
พึง่ตนเอง ( x =4.36) 

3. ผลการเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

1) ประชาชนที่มี เพศต่างกัน  มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ า เภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและรายด้าน
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

2) ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  อ า เภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมและรายด้าน
ทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาการบริหารจัดการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอ
นาดูน  จังหวัดมหาสารคาม ผู้ศึกษาได้น ามา
อภิปรายผลได ้ดังนี้ 

1. จ า ก ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ที่ พ บ ว่ า
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ อ าเภอ
นาดูน จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากทุกด้าน จากผลการศึกษาแสดง
ให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  
ได้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีจึงท าให้เกิด
ประโยชน์สุขและความพึงพอใจแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นโดยเฉพาะในหลักนิติธรรม ซึ่ง
ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องยึดถือ
และปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และ
สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย
เช่นกัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัว
บุคคลสอดคล้องกับการศึกษาของ บุษบง  ชัย
เจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้  (2544)  ที่ได้ศึกษา
เรื่องตัวชี้วัดธรรมาภิบาล โดยสรุปแนวคิด
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็น
หลักการปกครองที่ดี  เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย 
จึงมีการเสนอแนะกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่าง
กว้างขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะให้มีการ
น าแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติ มีการ
กระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐและเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า ถ้า
ระบบบริห ารราชการมี คว ามยุ ติ ธ รรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้นอกจากจะมีส่วน
ท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพแล้ว ยังสร้างความ
เชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ และสามารถนา
ไปสู่การลดการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของ
ประเทศได้ ในประเทศไทยได้มีองค์กรของ
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ทางราชการ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ข้ า ร าชการพล เรื อน  (ก .พ . )  กระทรวง 
มหาดไทย และสถาบันการศึกษาได้เริ่มน า
หลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงาน 
และผลการศึกษายังสอดคล้องกับ สุภัทรมาศ  
จริยเวชช์วัฒนา (2546) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารการจัดการเทศบาลต าบลบ้านฉาง  
ตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการศึกษาวิจัยใน     
เชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ เพื่อการศึกษา
กระบวนการในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารของเทศบาลต าบลบ้านฉาง ผล
การศึกษาพบว่า การบริหารของเทศบาลต าบล
บ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาลเทศบาลต าบล
บ้านฉางได้จัดท าโครงการตามนโยบายและ
เทศบัญญัติด้านต่างๆ และรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยืน
และแนวทางร่วมกัน 
 อย่างไรก็ตามเกี่ยวกับประเด็นด้าน
นิติธรรม  มีประเด็นที่น่าสนใจคือ ประชาชน
มีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
พระธาตุ มี ก า รด า เนินก าร ใน เ รื่ อ ง ก าร
บริหารงานโดยยึดหลักความเป็นธรรมและ
เป็นที่ยอมรับของประชาชน  อยู่ในระดับต่ า
ที่สุดในด้านนี้  ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจ
เป็นเพราะประชาชนยังขาดการรับรู้ ถึ ง
กระบวนการการบริหารอย่างมีส่วนร่วมหรือ
การบริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรม  เพราะ
การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้อง
เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ  เพื่อให้ทราบ
และเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 
 การบริหารจั ดการขององค์ การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ  ด้านหลักความ

รับผิดชอบ ผลการศึกษาในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก คือ องค์การบริหารส่วนต าบลพระ
ธาตุ บริหารจัดการโดยยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงาม สอดคล้องกับผลการวิจัยของ เบญจ
วรรณ  วันดีศร ี (2549 : บทคัดย่อ)  ที่ได้ศึกษา
เรื่องความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ ใน
ระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
ความมีประสิทธิภาพด้านความรับผิดชอบ 
ด้านคุณธรรม ด้านนิติธรรม มีความเป็นธรร
มาภิบาลในระดับสูง ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ผลการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ 
ประชาชนมีโอกาสเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปัญหาส าคัญขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ  แสดงให้เห็นว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุ ได้ให้ความส าคัญ
ในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ งที่จะท าให้การ
บริหารงานของ อบต. ประสบความส าเร็จ  
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ  
ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้การ
บริหารจัดการ  และ จัดให้มีช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์หรือให้ข้อมูล  ข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างหลากหลาย  ด้านหลักความ
โปร่งใสผลการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  คือ  องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
มีการปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การ
ให้มีความโปร่งใส  การให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุ จัดให้มีกระบวนการให้
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ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  
ด้านหลักคุณธรรม ผลการศึกษาในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก คือ การบริหารจัดการโดยยึด
มั่นในความถูกต้องดี งาม  บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ ปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนตามหลัก
คุณธรรม  และองค์การบริหารส่วนต าบลพระ
ธาตุ มีการรณรงค์ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ยึด
หลักคุณธรรมอย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ สุภัตรา  วิมลสมบัติ (2548 : 
บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลเกยไชย อ าเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษา
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกยไชย ได้มี
การบริหารงานโดยการน าหลักธรรมาภิบาล
มาเป็นหลักในการด าเนินงานขององค์กร ซึ่ง
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกยไชย
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสบความส าเร็จ ท าให้ท้องถิ่นมีการ
พัฒนาเพิ่มมากขึ้น และได้รับรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ตามหลักธรรมาภิบาล และด้านหลักความ
คุ้มค่าผลการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
บริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีการ
จัดกิจกรรมหรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ มีการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนสินค้าหรือผลิตภัณฑ์

ชุมชนเพื่อสร้ างรายได้หรือส่ง เสริมการ
พึ่งตนเอง 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีเพศและอาชีพต่างกัน ต่อ
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระธาตุ อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ประชาชนที่มีเพศและ
อาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุ
ไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าปัจจัยส่วน
บุคคลในเรื่องเพศและอาชีพไม่มีผลต่อความ
คิดเห็นของประชาชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 

1. ด้านหลักนิติธรรม องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุควรจัดกิกรรม  รณรงค์
หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้  รับ
การถึงผลการด าเนินงานด้านหลักนิติธรรมให้
มากยิ่งขึ้น 

2. ด้านหลักคุณธรรม องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระธาตุควรส่งเสริม  สนับสนุน
ให้ประชาชนพัฒนาตนเองทางด้านคุณธรรม 
เช่น  ความซื่อสัตย์ จริงใจ อดทน มีระเบียบ
วินัยให้มากยิ่งขึ้น 

3. ด้านหลักความโปร่งใส องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุควรมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารต่อประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุควรจัดให้มี
ช่องทางในการรับความคิดเห็นจากประชาชน
อย่างหลากหลาย 
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5. ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  
องค์การบริหารส่วนต าบลพระธาตุควร
ตระหนักในหน้าที่  ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน  โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง
ในการพัฒนา 

6. ด้านหลักความคุ้มค่ า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระธาตุควรประชาสัมพันธ์
หรือให้ความรู้แก่ประชาชน เพื่อให้มีจิตส านึก

ถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้าน
ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
ผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ควรมีการศึกษาแนวทางการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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