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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยน้ี มีว ัตถุประสงค์ 1. ศึกษา

สภาพการดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครองส่ วน

ทอ้งถ่ิน 2. เพ่ือพฒันารูปแบบการดาํเนินงานเฝ้า

ระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

องค์ กรป กครองส่ วน ท้ องถ่ิ น  3. เพ่ื อห า

ประสิทธิภาพของรูปแบบการเฝ้าระวงัป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน  

ผลการวิจยัพบวา่   

1. รูปแบบการดาํเนินงานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด คือ การประสานความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน การร่วมกัน

คน้หาและทําความเขา้ใจสถานการณ์ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน และการใช้ทุนทางสังคมใน

ชุมชนเป็นฐานในการดาํเนินงาน 

2. พฒันาการดาํเนินงานท่ีสําคญั คือ 

การใช้ศักยภาพ ของทุ กภาคส่ วนอย่ างมี

ประสิทธิภาพดงัน้ี หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํ

ห น้ า ท่ี อํ าน วย ก าร  แ ล ะส นั บ ส นุ น ก าร

ปฏิบติังาน ของทุกภาค เปิดโอกาสให้เยาวชนมี

บทบาทในการดาํเนินงาน 

3. ป ระสิ ท ธิ ภาพ ความยั่งยื น  จะ

เกิดข้ึนได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังนั้ น  การสร้างการรับรู้ให้คนในชุ มชน

เก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน

ในชุมชนรวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะ

ได้รับทั้ ง ต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัวเครือ

ญาติ ชุมชนและสังคม ซ่ึ งจะส่งผลให้การ

ขับเคล่ือนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนไดแ้ละเกิดผล

อยา่งยัง่ยืน 

 

คําสําคัญ : รูปแบบการดาํเนินงาน, เฝ้าระวงั

และแกปั้ญหายาเสพติด 

 

Abstract 

 The objectives of this study were to   

1) study the condition of  the  operation  models 

for  surveillance and  prevention the drugs 

problems solving  of the local governments,    

2) to develop the operation models for 

surveillance and prevention the drugs problems 

solving of the local governments, 3) to find out 
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the efficiency of the operation models for  

surveillance and  prevention the drugs problems 

solving of the drugs in the communities. 

 The results showed that                  

1. The operation models for  

surveillance and prevention the drugs problems 

were the cooperation with all sectors in the 

communities. Collaborative search and 

understanding the situations all problems that 

occurred in the communities and  using  of 

social capital in the communities as the 

operation base. 

2. The developing operations that 

were important to use the potential of all sectors 

effectively: Related Government acted and 

supported the performance of all sectors. 

Providing the opportunity for the young people 

to have their roles in the operation. 

3. The effectiveness sustainability 

performance were occurred by the participation 

of the people. Therefore, creating awareness of 

the people in the communities about the drug 

problems situations that occurred in the 

communities, including the impact that people 

in the communities would  receive of their 

whole lives, properties, families, relationships. 

Communities and societies that would effect in 

driving operation preventing and solving the 

drugs problems solving in the communities 

occurred and sustainable results. 

Keyword: Model of Municipalities/  Drugs 

Prevention and Problem Solving 

 

บทนํา 

 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา

ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและส่งผลกระทบ

ต่อปัญหาอ่ืนๆ หลายดา้น อาทิ ดา้นเศรษฐกิจ 

สังคมวฒันธรรม ความเช่ือ ความคิด วิถีชีวิต

และอาชญากรรมดังนั้ น การป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดจึงต้องได้รับความ

ร่วมมือจากทุกคนในชุมชนและจากทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในระดับท้องถ่ินท่ี

จะตอ้งดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติด จึงตอ้งสร้างความรู้ ความเข้าใจและ

ความตระหนักถึงความสําคญัของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนทุกคนในการป้องกนัและ

แก้ไข ปั ญ หายาเส พ ติด ภารกิจท่ี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องดาํเนินงานเพ่ือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด นอกจาก

การทาํความเขา้ใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ใน ชุ ม ช น ข อ งต น เอ งแ ล้ว ย ังต้อ งส ร้ า ง

ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับประชาชนใน

ชุมชนเพ่ือให้เป็นเครือข่ายในการปฏิบติังาน

ขณะเดียวกันก็จะต้องวางแผนงาน บริหาร

จดัการดา้นงบประมาณและบุคลากร รวมทั้ง

ประสานงานกับหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ี

เก่ียวขอ้ง การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหเ้กิดประสิทธิผล

ตามเป้าหมาย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง

ต้องพัฒนาศักยภาพในหลายด้าน ทั้ งด้าน
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สังคมวัฒนธรรม ด้านกฎหมาย ด้านการ

บริหารจดัการ ดา้นรูปแบบ และกระบวนการ

แกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะตอ้งมีองค์

ความรู้เก่ียวกับยาเสพติดและระบบข้อมูล

ข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 

 เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถปฏิบัติภารกิจ

ดา้นการป้องกนัและแก้ไข ปัญหายาเสพติด

ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล จึงควรมีการศึกษาวิจยั

เพ่ื อ ท่ี จะ ท ร าบ ถึ งศัก ย ภ าพ ข อ งอ งค์ ก ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการรับการถ่ายโอน

ภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด รวมทั้งการศึกษาเพ่ือหารูปแบบและ

กระบวนการดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและ

แก้ไขปั ญ หายาเส พ ติด ท่ี  เห มาะส มและ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัญหาในท้องถ่ิน 

และแนวทางการพฒันาศกัยภาพโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงดา้นองคค์วามรู้เร่ืองต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อ

การปฏิบติัภารกิจดา้นการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

 1. ศึกษาสภาพการดําเนินงานเฝ้า

ระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

องค์กรป ก ค รองส่ วน ท้องถ่ิน ท่ี ป ระส บ

ความสาํเร็จ 

     2. เพ่ือพฒันารูปแบบการดาํเนินงาน

เฝ้าระวงัป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีประสบ

ความสาํเร็จ 

 3. เพ่ือหาประสิทธิภาพของรูปแบบ

การเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน  

 

ขอบเขตของการวจัิย  

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา สํารวจขอ้มูล

รูปแบบการดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและ

แก้ไขปั ญ หายาเส พ ติดของเท ศบ าลและ

องค์การบริหารส่วนตําบ ลจังหวัดชลบุ รี 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ขา้ราชการ 

เจา้หนา้ท่ี และพนกังานจา้ง ของเทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 10 แห่ง 

จงัหวดัชลบุรี จาํนวน 2,356 คน คาํนวณกลุ่ม

ตวัอย่างใช้ค่าจากสูตร เครชซ่ีและมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan 1970 : 608 ) ไดจ้าํนวน 

328 ตัวอย่าง  ใช้เวลาเก็บข้อมูล มกราคม 

2557 ถึงเดือน กมุภาพนัธ์ 2558 รวม 14 เดือน 

 

วธีิดําเนินการวจัิย  

 เค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ใ ช้ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า 

ประกอบด้วย 2 ส่ วน คือ แบบ สอบ ถาม

สําห รับการศึกษาเชิงปริมาณ  และ แบ บ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสําหรับการศึกษา

เชิงคุณภาพ โดยแบ่งเป็น 

 ส่วนท่ี 1. เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั 

ส ถาน ภาพ ทั่ วไป ของก ลุ่มตัวอย่าง เป็ น

ลักษณะคําถามชนิดเลือกตอบ (Check list) 

ประกอบไปดว้ย  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  

ตาํแหน่งปัจจุบนั ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบงาน

ดา้นยาเสพติด 
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 ส่วนท่ี 2. หลังจากทําการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณ  จะพิจารณ าประเด็น ท่ี

น่าสนใจในตัวแปรต้นและตัวแปรตามท่ีมี

ปฏิสัมพันธ์กัน และส่งผลต่อรูปแบบการ

ดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดของเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี เพ่ือนาํมาสร้างแบบ

สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สาํหรับเกบ็ขอ้มลู

โดยใชเ้คร่ืองมือ 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 การสั ม ภาษ ณ์ เชิ งลึก  (In – Depth 

Interview) สําหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นคณะ

ผู ้บริหาร ปลัดเทศบาลนคร ปลัดเทศบาล

เมือง ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล ทั้ง 10 

แห่ง  

 การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus 

Group Discussion) สํ า ห รั บ ก ลุ่ ม ตัว อ ย่ า ง

จาํนวน 2 กลุ่ม ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี (ขา้ราชการ) 

และพนักงานจา้ง ของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล 

วธีิดําเนินการเกบ็ข้อมูล 

 การศึกษาเชิงปริมาณ 

 1. ผูวิ้จยัทําหนังสือขอความร่วมมือ

ในการวิจัย ถึงกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เทศบาล

น ค ร เท ศบ าลเมื อง เท ศบ าลตําบ ล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 10 องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือขอความร่วมมือใน

การศึ กษ าพ ร้อ ม แ บ บ ส อ บ ถ าม ต่อ ก ลุ่ ม

ตวัอยา่ง 

 2. ผูวิ้จยัเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 

และนํามาลงบันทึกข้อมูลในคอมพิวเตอร์ 

และวิเคราะห์ขอ้มลู 

 การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth 

Interview) สําหรับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นคณะ

ผู ้บริหาร ปลัดเทศบาลนคร ปลัดเทศบาล

เมือง ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล ผูศึ้กษา

จะกล่าวถึงจุด มุ่งห มายใน การสั มภาษ ณ์ 

รวมทั้ งหัวขอ้การศึกษาโดยย่อ เพ่ือให้ผูใ้ห้

ขอ้มลูสาํคญั มีความเขา้ใจไดต้รงประเดน็ 

 2. การสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) สํ า ห รั บ ก ลุ่ ม ตัว อ ย่ าง ท่ี เป็ น

พนักงานเทศบาล (ขา้ราชการ) พนักงานจา้ง

ของเทศบาลตําบล ผู ้ศึกษาจะมีการเตรียม

ประเด็นคาํถามต่างๆ ไวล่้วงหนา้เพ่ือเป็นแนว

ทางการวิเคราะห์ปัญหาให้แก่ผูส้ัมภาษณ์ 

หลังจากนั้ นได้นําข้อมูลท่ีได้รับจากการ

สมัภาษณ์เขา้สู่การวิเคราะห์ต่อไป 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพ่ืออธิบายขอ้มลูของ

กลุ่มตวัอย่าง ดงัน้ี 

 1. ก าร ห าค่ า ร้ อ ยล ะ  (Percentage) 

สาํหรับขอ้มูลจากแบบสอบถามส่วนท่ี 1 เพ่ือ

แสดงถึงลักษณะของข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับ

กลุ่มตวัอย่าง 

 2. นําข้อมูลท่ีได้จากการจดบันทึก

แล ะ บัน ทึ ก เสี ย งใน ก าร สั ม ภ าษ ณ์  แ ล ะ

สังเกตการณ์ จากกลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของขอ้มูล 

 สถิติทีใ่ช้ 

 ผูวิ้จยัไดท้าํการตรวจสอบขอ้มูล เพ่ือ

ดู ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง ส ม บู ร ณ์ ข อ ง ก า ร ต อ บ
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แบบสอบถาม จากนั้นจึงนาํแบบสอบถามมา

ทาํการลงรหัส (Coding) และนาํไปวิเคราะห์

ข้อ มู ล ด้ว ย เค ร่ื อ งค อ ม พิ ว เต อ ร์ โ ด ย ใช้

โปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ โดยอภิปรายผล

ขอ้มูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์ เพ่ือสร้าง

ขอ้สรุปรวบยอดและขอ้เสนอแนะ ขอ้มลูท่ีได้

จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เจ า ะ ลึ ก  ( In-depth 

interview) ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

analysis) ในลกัษณะการบรรยาย 

 

สรุปผลการวจัิย 

 สถานภาพส่วนบุคคลส่วนใหญ่เป็น

เพศชาย ร้อยละ 81.7 รองลงมาเป็นเพศหญิง 

ร้อยละ 18.3 มีอายุระหว่าง 40 ปี 1 วนั - 50 ปี 

ร้อยละ 38.1 อายุ 30 ปี 1 วนั - 40 ปี ร้อยละ 

32.3 อายุตํ่ากว่า 30 ปี ร้อยละ 22.3 และอายุ 

51 ปี ข้ึน ไป  ร้อยละ 7.3 สําเร็จการศึกษ า

มธัยมศึกษา ร้อยละ 75.0, ปริญญาตรี ร้อยละ 

23.5 และสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 1.5 มี

ตาํแหน่ง พนกังานจา้ง ร้อยละ 63.2 เจา้หนา้ท่ี 

(ขา้ราชการ) ร้อยละ 33.8 ปลดัเทศบาลเมือง 

ร้อยละ 1.5 ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบล 

ร้อยละ 1.2 และปลดัเทศบาลนคร เป็นร้อยละ 

0.3  มีระยะเวลาท่ีรับผิดชอบงานดา้นยาเสพ

ติด 5 ปีข้ึนไป เป็นร้อยละ 39.0 รับผิดชอบ

งาน ด้า น ย า เส พ ติ ด  1–2 ปี  ร้ อ ย ล ะ  31.4  

รับผิดชอบงานดา้นยาเสพติด 3 – 4 ปี  ร้อยละ 

14.9 และตํ่ากวา่ 1 ปี  ร้อยละ 14.6   

 รูป แบ บ การดํา เนิน งาน เฝ้าระวัง

ป้ องกัน และแก้ไข ปั ญ ห ายาเส พ ติดของ

เท ศบ าลและองค์การบ ริห ารส่ วน ตําบ ล

จังหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียท่ี 4.23 เม่ือพิจารณาเป็น

รายดา้นเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย พบว่า 

ด้าน การ ป ระส าน งาน  มี ค่ า เฉ ล่ีย ท่ี  4 .47     

ดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

มีค่าเฉล่ียท่ี  4.40  ด้านการประชาสัมพันธ์      

มีค่ าเฉ ล่ียท่ี  4.40  ด้านการบริหารจัดการ        

มีค่าเฉล่ียท่ี  4.35  ด้านการพัฒนาบุคลากร      

มีค่าเฉล่ียท่ี 4.31 ดา้นการวางแผน มีค่าเฉล่ียท่ี 

4.30 ด้านการบริการประชาชน มีค่าเฉล่ียท่ี 

4.27 และด้านการประเมินผล มีค่าเฉล่ียท่ี 

4.26   

 สรุปผลตามวัตถุประส งค์ ศึกษ า

สภาพการดําเนินงานเฝ้าระวงัป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความสาํเร็จ 

 1 . รู ป แ บ บ แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร

ดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในชุมชนขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการ

ดาํเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกบั

ทุกภาค ส่วน ในชุมชน (หน่วยราชการท่ี

เก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาค

ธุ ร กิ จ  อ งค์ ก ร อิ ส ร ะ แ ล ะ เค รื อ ข่ า ย ภ าค

ประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงานท่ี

สาํคญัท่ีสุด คือการร่วมกนัคน้หาและทาํความ

เข้าใจสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

และยทุธศาสตร์หรือวิธีดาํเนินงานท่ีส่งผลให้

กิจกรรมท่ีจดัทาํประสบความสําเร็จ คือ การ

ทาํงานเป็นทีมเดียวกนั โดยมีการแบ่งหน้าท่ี

ดาํเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการใช้
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ทุ น ท างสั งค มในชุ ม ช น เป็ นฐาน ในการ

ดาํเนินงาน 

 สรุปผลตามวตัถุประสงค ์เพ่ือพฒันา

รูปแบบการดาํเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความสาํเร็จ 

 2. พัฒ นากลไกการดําเนิน งาน ท่ี

สําคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วน

อย่างมีประสิทธิภาพดังน้ี หน่วยราชการท่ี

เก่ียวขอ้ง ทาํหนา้ท่ีอาํนวยการและสนับสนุน

การป ฏิบั ติงานข องทุ กภาคส่ วน  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินทําหน้าท่ีประสาน 

สนับสนุนและร่วมการดําเนินงานกับทุก

หน่วยงานและเครือข่ายภาคประชาชน ภาค

ประชาชนและองค์กรเครือข่ายทําหน้าท่ีเฝ้า

ระวงัป้องกนัปัญหาในชุมชนและติดตามผล

การดาํเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําให้เกิด

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือการเปิด

พ้ืนท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ ความคิดเห็น 

และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทใน

การดาํเนินงาน 

 สรุปผลตามวัตถุประสงค์ เพ่ือหา

ป ระสิ ท ธิภาพ ของรูป แบ บ การเฝ้าระวัง

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 3. ประสิทธิภาพความยัง่ยืนของการ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในชุมชน จะเกิดข้ึนได้โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้

คนในชุมชนเก่ียวกับ สถานการณ์ปัญหายา

เสพติด ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงผลกระทบ

ท่ีคนในชุมชนจะไดรั้บทั้งต่อชีวิต ทรัพยสิ์น 

ครอบครัวเครือญาติ ชุมชนและสังคม จึงเป็น

ส่ิงสาํคญัท่ีจะช่วยกระตุน้ใหค้นในชุมชนเกิด

ความเข้าใจความสํานึก และความตระหนัก

ถึง ความสําคัญของปัญหาและความสําคัญ

ของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและ

แก้ไข้ปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา 

ซ่ึงจะส่งผลให้การขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน

เกิดข้ึนไดแ้ละเกิดผลอยา่งย ัง่ยืน 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

จังหวัดชลบุรี จากผลการวิจัย การสํารวจ

ขอ้มลูการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดของเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี โดยการสุ่มตวัอย่าง

แยกตามประเภทของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล และสอบถามผูบ้ริหารและ 

ผูป้ฏิบติังานดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด ของประชากรตวัอย่างทั้งหมด 328 

ตวัอย่าง แต่ขอ้มลูท่ีไดก้ส็ะทอ้นใหเ้ห็นสภาพ

การดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด และสถานการณ์ปัญหายา

เสพติด ในพ้ืนท่ีของเทศบาลและองค์การ

บ ริห ารส่ วนตําบ ลจังห วัดช ลบุ รี  ได้ทุ ก

ประเภท ดงัน้ี 

 1. ผูบ้ริหารและ ผูป้ฏิบติังานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตําบ ลจังหวัดชลบุ รี 

ป ระเมินว่า ส ถาน การณ์ ปั ญ ห าการแพ ร่
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ร ะ บ าด ข อ งย า เส พ ติ ด ปี  2 5 57  ใน พ้ื น ท่ี

รับผิดชอบอยู่ในระดบัไม่รุนแรงโดยปัญหา

การแพร่ระบาดไม่ไดก้ระจายทัว่ทั้งพ้ืนท่ี แต่

จะเกิดข้ึนเฉพาะบางสถานท่ี  เช่น  สถาน

บนัเทิง ร้านขายเหลา้ ศาลาพกัริมทาง หรือมี

เฉพ าะบางกลุ่มประชากร เช่น วัยรุ่น  วัย

แรงงาน ฯ 

 2. ชนิดของยาเสพติดท่ีมีการแพร่

ระบาดมากท่ีสุด คือ ยาบ้า รองลงมาได้แก่ 

กญัชาและสารระเหย เม่ือพิจารณาแยกตาม

พ้ืนท่ีตั้งของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลจงัหวดัชลบุรี พบว่า เทศบาล ท่ีอยู่ใน

เขตเมือง เช่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง ยา

เสพติดท่ีแพร่ระบาดจะมีหลากหลายชนิด 

โดยพบทั้งยาบา้ กญัชา กระท่อม สารระเหย 

เฮโรอีน ยาเค ยาอี โคเคน ฝ่ิน ไอซ์ มอร์ฟีน

และแอลเอสดี ขณะท่ีเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี ในพ้ืนท่ีก่ึง

เมืองก่ึงชนบทหรือเขตชนบท (เทศบาลตาํบล 

องค์การบริหารส่วนตาํบล) ชนิดของยาเสพ

ติดท่ีแพร่ระบาดไม่ค่อยมีความหลากหลาย 

ส่วนใหญ่จะพบประเภทยาบา้ กญัชา และสาร

ระเหย 

 3. ลกัษณะปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน

ทุกพ้ืนท่ี คือ ปัญหาด้านผูเ้สพและผูค้ ้าราย

ย่อย ซ่ึงการจับกุมในคดียาเสพติดในพ้ืนท่ี

ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จงัหวดัชลบุรี ในเขตเทศบาล จะมีความถ่ีสูง

กว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตชนบท 

โดย เทศบาลเมือง ในเขตเมืองมีคดีการจบักุม

ผู ้เส พ ห รือผู ้ค ้ารายย่อย เกือบ ทุ กอาทิ ตย ์

รวมทั้ งพบว่ามีคดี การจับกุมผูค้ ้ารายใหญ่

ด้วย ซ่ึงความแตกต่างของลกัษณะปัญหาท่ี

เกิดข้ึนเน่ืองจากพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองเป็น

ศูนย์กลางของการบริหารราชการและการ

บ ริก าร จึงมีค วาม พ ร้ อมข องห น่ วยงาน

บุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการ

ติดตาม ตรวจส อบ และเฝ้าระวังป้องกัน

ปัญหายาเสพติด ขณะเดียวกนัก็มีประชากร

กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด

จํานวนมาก อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ี เป็น

ปัญหาสําหรับเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี ทุกพ้ืนท่ี คือ ผูเ้สพ

และผูค้า้รายย่อยท่ีถูกจบักุมส่วนใหญ่เป็นคน

ในท้องถ่ิน  จึงเป็ นปั ญ หาท่ี เท ศบ าลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลจังหวดัชลบุรีทุก

แห่งจะต้องเร่งดาํเนินการป้องกันและแกไ้ข

ปัญหา 

 การดําเนินงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตําบลจังหวดัชลบุรี เน่ืองจาก

รัฐบาลได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็น

วาระแห่งชาติท่ี ทุกฝ่ายต้องร่วมกันแก้ไข

ปัญหา ทั้ งยงัได้มอบหมายให้เทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขา้มามีบทบาทใน

การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด ดังนั้น ผลจากการสํารวจขอ้มูลการ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จังหวดัชลบุรี พบว่า เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี ทุกแห่งมีการ

จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือป้องกันและแก้ไข
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ปัญหายาเสพติด เช่น การแข่งขนักีฬาตา้นยา

เสพติด การอบรมให้ความรู้เก่ียวกับพิษภัย

ของยาเสพติด การฝึกอบรมอาชีพเสริมเพ่ือ

เพ่ิมรายได้ จัดบวชสามเณรในภาคฤดูร้อน

เพ่ือห่างไกลยาเสพติดฯลฯ ทั้งน้ีเป็นไปตาม

ศกัยภาพของทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ี โดยพบว่า 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง ซ่ึงมีศกัยภาพดา้น

งบประมาณและบุคคลากรสูงสามารถทํา

กิจกรรมในเชิงรุกไดม้ากกว่า องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลขนาดเล็ก เช่น การจดัซ้ือชุดตรวจ

ยาเสพติดในปัสสาวะ การอบรมผูป้กครอง

เพ่ือดูแลบุตรหลานท่ี เป็นกลุ่มเส่ียง ฯลฯ 

อย่างไรก็ตาม การสํารวจติดตามผลการ

ดาํเนินงานป้องกันและแก ้ไขปัญหายาเสพ

ติดในกระบวนการต่าง ๆ โดยประยุกต์ใช้

แบบสํารวจการดําเนินการตามหลักเกณฑ์

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์กร

ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น  ( สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

แล ะ ก ร ม ส่ งเส ริ ม ก ารป ก ค ร อ งท้อ ง ถ่ิ น 

ก ร ะ ท ร วงม ห าด ไ ท ย  ไ ด้ ร่ ว ม กัน จัด ทํ า

หลกัเกณฑ์การประเมินการบริหารงานของ

อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งท้ อ ง ถ่ิ น  ต าม พ ร ะ ร าช

กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร

กิจการบ้าน เมืองท่ี ดี  พ .ศ .2546 ห มวด 9 

มาตรา 52) ซ่ึงประกอบด้วย กระบวนการ

ดาํเนินงานดา้นการวางแผนงาน กระบวนการ

ดํ า เนิ น ง า น ด้ า น ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ 

กระบวนการดาํเนินงานดา้นการสร้างการมี

ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ร ะ ช าช น ก ร ะ บ ว น ก าร

ดํา เนิ น งาน ด้าน ก าร บ ริ ก าร ป ร ะ ช าช น 

กระบวนการดําเนินงานด้านการบริหาร

จัดการกระบวนการดําเนินงานด้านการ

ประสานงาน กระบวนการดาํเนินงานด้าน

ก าร พัฒ น าบุ ค ล าก ร  แ ล ะ ก ระ บ วน ก าร

ดํา เนิ น งาน ด้าน ก ารป ระ เมิ น ผ ล  พ บ ว่ า 

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลส่วน

ใหญ่เพ่ิงจะเร่ิมดําเนินงานในกระบวนการ

ต่างๆ โดยกระบวนการดาํเนินงานท่ีมีระดบั

ความก้าวหน้าของการดาํเนินงานมากท่ีสุด 

คื อ  ก ร ะ บ ว น ก า ร ดํ า เนิ น ง า น ด้ า น ก า ร

ประสานงาน กระบวนการดาํเนินงานด้าน

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วน

กระบวนการดําเนินงานท่ีมีความก้าวหน้า

น้อยท่ีสุด คือ กระบวนการดําเนินงานด้าน

การวางแผนงานและกระบวนการดาํเนินงาน

ดา้นการบริหารจดัการ 

 ปั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ข้อมูลจากการสํารวจและติดตามผลการ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

จงัหวดัชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดท่ีเทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ตําบ ลจังห วัดชลบุ รี  ส่ วน ให ญ่  ระบุ  คื อ 

ปัญหาบุคลากร กล่าวคือ จาํนวนเจา้หนา้ท่ีท่ีมี

อยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด และเจ้าหน้าท่ี ฝ่าย

ปฏิบัติขาดความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ

ปัญหายาเสพติด ส่วนประเด็นท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการดาํเนินงานมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารฝ่าย
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การเมืองไม่มีความเขา้ใจสภาพปัญหายาเสพ

ติ ด ใ น พ้ื น ท่ี อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง จึ ง ไ ม่ ไ ด้ ใ ห้

ความสําคัญกับการดําเนินงานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงส่งผลทําให้ไม่มี

การขับเคล่ือนการทํางานด้านยาเสพติดใน

พ้ืนท่ี นอกจากน้ี ปัญหาท่ีสําคญัอีกประการ

หน่ึง คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินไม่เขา้มามีส่วน

ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

 เม่ือพิจารณาแยกตามประเด็นปัญหา 

พบว่า ปัญหาหลกัในการดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี มี 6 

ประเดน็ ดงัน้ี 

 1. ด้านนโยบาย ผู ้บริหารเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี

เห็นว่า แมว้่าทุกรัฐบาลจะให้ความสําคญักบั

การแก้ปัญหายาเสพติดโดยกําหนดให้เป็น

นโยบายหลักในการบริหาร แต่การเปล่ียน

รัฐบาลทุกคร้ังจะมีการปรับเปล่ียนในเชิง

ยุทธศาสตร์และแนวทางการดาํเนินงานตาม

นโยบาย ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีการเปล่ียน

รัฐบาลหลายชุดในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ทําให้

การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพ้ืนท่ีของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตําบลจังหวดัชลบุรี เกิดภาวะ

ชะงกังนัหรือชะลอตัวส่งผลให้ไม่สามารถ

ติดตามและควบคุมสถานการณ์ ปัญหาท่ี

ปรับเปล่ียนตลอดเวลาได้ เช่นเดียวกันการ

เปล่ียนคณะผูบ้ ริหารเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี ก็ส่งผลทาํให้

นโยบายและแนวทางการดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพ้ืนท่ีเกิด

ความชะงกังนัและไม่ต่อเน่ืองเช่นกนั 

 2. ด้านโครงสร้างการบริหารงาน 

เท ศบ าลและองค์การบ ริห ารส่ วน ตําบ ล

จั ง ห วัด ช ล บุ รี  มี อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ท่ี ต้ อ ง

ดาํเนินงานตามพระราชบัญญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 รวม 30 

ภารกิจ การจดัโครงสร้างการบริหารงานจึง

กาํหนดให้สามารถรองรับการปฏิบติัภารกิจ

ตามกฎ ห มาย เน่ื องจากภารกิจด้าน การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ใช่

ภารกิจตามกฎหมาย ดงันั้น จึงไม่มีหน่วยงาน

ดา้นยาเสพติดในโครงสร้างการบริหารงาน

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

จังหวัดชลบุรี การดําเนินงานป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจึงเป็นภารกิจ

ท่ี ต้อ งแ ฝ งอ ยู่ ใน ห น่ วย งาน ต่ าง ๆ  ต าม

โครงสร้างการบริหาร ซ่ึงหากผูบ้ริหารหรือ

เจ้าหน้าท่ีผู ้ป ฏิบัติงานไม่ให้ความสําคัญ

หรือไม่สนใจท่ีจะแกไ้ขปัญหายาเสพติด การ

ขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดกไ็มเ่กิดข้ึนและไม่มีความผิดตามกฎหมาย 

 3. ด้านการบริหารจัดการ ผูบ้ริหาร

ฝ่ายการเมืองมีบทบาทสําคญัอย่างยิ่งในการ

เคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใน ชุ มช น  ดังนั้ น  เม่ือ มีการ เป ล่ียน ค ณ ะ

ผูบ้ริหารเทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบลจงัหวดัชลบุรี หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

จึงมีผลโดยตรงต่อการบริหารจดัการดา้นการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 

 



                JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE              Vol.10  No.1  January – June  2016               . 
 

193 

เน่ืองจากการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีความ

เช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืน ๆ หลายดา้น ซ่ึงหาก

ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภา ขาดประสบการณ์

ในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด และไม่มีความเขา้ใจ 

สถานการณ์ปัญหาและสภาพปัญหายาเสพติด

ใ น พ้ื น ท่ี อ ย่ า ง แ ท้ จ ริ ง  จ ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ

อาํนวยการหรือบริหารจดัการโครงการหรือ

กิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดได้ นอกจากน้ี จากการสํารวจ ยังพบว่า 

จุดอ่อนของการบริหารจัดการด้านป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด คือการขาดการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเน่ือง รวมทั้งยงัขาดการประสานงานและ

ข าด ค วาม ร่ว ม มื อร ะ ห ว่ างห น่ วย งาน ท่ี

เก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีของเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี 

 4. ด้านอาํนาจหน้าท่ี ของเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี 

พบว่า ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี 

ส่วนใหญ่ ยังขาดความรู้และความเข้าใจ

เก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีในการป้องกันและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รวมทั้งขาด

ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกบับทบาทและ

ภารกิจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน 

 5. ดา้นงบประมาณ ของเทศบาลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจงัหวดัชลบุรี ส่วน

ให ญ่  ระ บุ ว่ า  มี ปั ญ ห าด้าน งบ ป ระ ม าณ

เน่ื องจากรายได้ ท่ี มี ไม่ เพี ย งพ อ สํ าห รั บ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในชุมชน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงของเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตําบ ลจังหวัดชลบุ รี 

ขนาดเล็ก เช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลใน

เขตชนบท นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการจดัสรร

และการสนบัสนุนงบประมาณล่าชา้ 

 6. ดา้นบุคลากร ผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่ 

เห็นว่า เทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบลจังหวดัชลบุรี ส่วนใหญ่มีปัญหาด้าน

ศกัยภาพของบุคลากรทั้งบุคลากรในองค์กร 

(ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน) และ

บุคลากรภายนอกองค์กร คือ ประชาชนใน

ชุมชน กล่าวคือจาํนวนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

จงัหวดัชลบุรี มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน

ทั้ งย ังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ขณะท่ี 

ประชาชนในชุมชนขาดความรู้และความ

เขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด และไม่อยาก

เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกัน

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 บทเรียนจากเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบลท่ีประสบความสําเร็จใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน เน่ืองจากภารกิจการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชนเป็นภารกิจท่ีรัฐบาล

สั่งการให้ถ่ายโอนให้ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินรับผิดชอบ การศึกษาบทเรียนการ

ดาํเนินงานป้องกนั  และแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดจากเทศบาลและองค์การบริหารส่วน

 



                JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE             Vol.10  No.1  January – June  2016               . 194 

ตาํบลท่ีประสบความสําเร็จ ในการดาํเนินงาน 

จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสาํหรับเทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งอ่ืนๆ ท่ีเพ่ิงจะ

เร่ิมดาํเนินงาน ป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติด ซ่ึงในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนของ

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลท่ี

สํ านั กงาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะ

ปราบปรามยาเสพติดพิจารณาเห็นว่า ประสบ

ความสําเร็จ จนสามารถเป็นตัวอย่างการ

ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในชุมชนสาํหรับพ้ืนท่ีอ่ืนได ้มี 4 แห่ง คือ 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

เขตเมือง ไดแ้ก่ เทศบาลนครเชียงราย อาํเภอ

เมือง จงัหวดัเชียงราย 

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

เขตก่ึงเมืองก่ึงชนบท ได้แก่ เทศบาลตําบล

จอมทอง อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

เขตชนบท ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบล

แม่สุก อาํเภอ แม่ใจ จงัหวดัพะเยา และ  

 4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าเก๋ียน 

อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ความสร้างเครือข่ายและกลไกการ

แลก เป ล่ี ยน ข้อ มู ล ระห ว่ างห น่ วยงาน ท่ี

เก่ียวขอ้งในระดบัพ้ืนท่ีเพ่ือให้ เทศบาลและ

องค์การบริหารส่วนตําบ ลจังหวัดชลบุ รี 

สามารถใช้ประโยชน์ในการทําความเข้าใจ

เก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาและการวางแผน

งานและโครงการ 

       2. ควรเปล่ียนมุมมองการทางานดา้น

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย

ยอมรับและเช่ือมัน่ในการดาํเนินงานของภาค

ประชาสังคม และทําความเขา้ใจว่า ประชาชน

และเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล

จงัหวดัชลบุรี เป็นเจา้ของปัญหาร่วมกนั 

       3. ทุกหน่วยงานควรทําความเข้าใจ

ใหช้ดัเจนในประเดน็ “ทอ้งถ่ิน” และ“ทอ้งท่ี” 

เพ่ือให้ สามารถบริหารจดัการและประสาน

การทาํงานร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารจดัการจดัตั้งหน่วยงาน 

การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพ้ืนท่ีในโครงสร้างการบริหารงาน

ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จงัหวดัชลบุรี เพ่ือให้ติดตามปัญหายาเสพติด

ในชุมชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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