
              JOURNAL  OF  NAKHONRATCHASIMA  COLLEGE             Vol.7  No.2  July - December  2013               . 

 

16

รายงานการวิจัย 
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การประเมินความพรอมรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุข 
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กรณศีึกษาของอําเภอศรีเมืองใหม  จังหวัดอุบลราชธาน ี

The  Evaluation on the Transfer of Public Health 
Works to Local  Administration Organization   

A Case Study at Sri Mueang Mai District, Ubon Ratchatani Province 
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บทคัดยอ 
 การวิ จั ย เ ชิ งพรรณนา เ รื่ อ งนี้ มี

วัตถุประสงค เพื่อทราบความพรอมของ
หนวยงานสาธารณสุขที่จะถายโอนภารกิจ
สาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานที่จะรับภารกิจสาธารณสุข คือ 
องคการบริหารสวนตําบล ที่อยูในเขตของ
อําเภอศรีเมืองใหม จังหวัดอุบลราชธานี โดย
การใชแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม
บุคลากรที่เกี่ยวของจํานวน 188 คน ไดจาก
กลุมตัวอย าง  คือ  นายกองคการบริหาร      
สวนตําบลจํานวน 5 คน ผูบริหารโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน  2 คน  และ
หัวหนาสถานีอนามัย จํานวน 2 คน บุคลากร
ส า ธ า รณสุ ข จํ า น ว น 13 คน เ จ า ห น า ที่
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน 120 
คน  สถิติที่ใชในการวิ เคราะหผลการวิจัย 
ได แ ก  จํ า น วน  ร อ ย ล ะ  ค า เ ฉ ลี่ ย  และ           
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  

ผลการวิจัย พบวา นายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 5 คน สวนใหญเห็นดวย กับ
การถายโอนภารกิจสาธารณสุข สูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ถึงแมวาในขณะนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะขาดบุคลากร
ที่จะดูแลรับผิดชอบงานสาธารณสุขโดยตรงก็
ตาม แตก็สามารถมอบหมายใหบุคลากรดาน
อ่ืนดูแลไปกอนได ดานงบประมาณก็สามารถ
บริหารจัดการได          ถึงแมจะมีผูบริหาร
บางคนมีความกังวลในเรื่องงบประมาณจะมี
ไมเพียงพอ แตเมื่อพิจารณา  โดยรวมแลวจะ
แกไขปญหาไปไดตามความจําเปน และความ
เหมาะสม ดานผูบริหารโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล สวนใหญเห็นดวยในเกือบทุก
ประเด็น และพรอมที่จะถายโอนมาสังกัด กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําสําคัญ  การถายโอนภารกิจสาธารณสุขสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract 
                 The objective of this descriptive 
study was to determine Evaluation on the 
readiness for the transfer of public health 
works to Local Administration; a case  study  at 

Sri Mueang Mai District, Ubon: Ratchatani  Province. The 

interview was carried of among188 concerning 
individuals  namely, five community health 
promotion hospital; 2 health volunteers; 5 
Tambon Administrators Organization 
administrators, 2 Tambon Health Promotion 
Hospital administrator; 13 health workers 
and 120 village health volunteers. Statistics 
used for  the analysis were frequency, 
percentage, means, and Standard Deviation.  
 The  results  showed  that  almost 
Tambon Administrator Organization 
presidents  were  agreed upon the  transfer 
instead of human resource insufficiency,   
but it could be manageable with 
compensation existing staffs assignment. 
Insufficiency budget allocation could be also 
manageable on the basis budget adjustment 
Further more, all concerning health sectors 
and individuals expressed their positive 
attitude towards the transfer of public health 
works to local authority. 
 
Key Word : The  Evaluation  on  the  
Readiness  for  the  Transfer of   Public  Health 
Works  to  Local  Administration  Organization 
 

บทนํา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ ไดแก พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงมี
หลักการสําคัญในการกําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการถ ายโอนอํ านาจจากรัฐ
สวนกลางสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) แนวคิดการกระจายอํานาจดานสุขภาพ
ตามที่ปรากฏในแผนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 
2543 ซ่ึงถือเปนแผนฯ ฉบับแรก ระบุวาการ
สาธารณสุขเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่งที่
ตองปรากฏในแผนพัฒนา ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต โดยระบุภารกิจดานสาธารณสุข
หลายประการที่ตองถายโอนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ภายหลังการ
ประกาศใชแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับ
แรก) ในป พ.ศ.2543 พบวา การกระจายอํานาจ
ดานสุขภาพยังไมมีความกาวหนาที่ชัดเจนและ
เปนรูปธรรม  สงผลใหกระทรวงสาธารณสุข
ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพใน ป พ.ศ.2549 ซ่ึงมี
ประเด็นที่สําคัญเกิดขึ้น ไดมีการเสนอใหมีการ
ถายโอนสถานบริการในพื้นไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในระดับตางๆ 
ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ไดมีแนวคิดที่เสนอ
ใหมีการถายโอนสถานีอนามัยไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) การถายโอน
สถานีอนามัยตามระยะเวลาการถายโอนป 
2550 – 2552 (สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข
, 2550) 
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จากเหตุผลดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยมี
ความสนใจที่จะศึกษาการประเมินความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน
เกี่ยวกับงานถายโอนภารกิจสาธารณสุขของ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 
สถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึ ง ใน เขตอํ า เ ภอศรี เ มื อ ง ใหม  ยั ง ไม มี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและสถานี
อนามัยที่ ถ ายโอนภารกิจมาอยู ในความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ป ร ะ ก อบกั บ รั ฐ ธ ร รมนู ญฉบั บ ใหม ป 
พ.ศ.2550 มีสาระแนวคิดการกระจายอํานาจ
ดังกลาวยังคงเดิมไมมีการเปลี่ยนแปลง พบวา
การสาธารณสุขเปนภารกิจสําคัญประการ
หนึ่งที่จะปรากฏในแผนการปฏิบัติดานงาน
สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงเปน
หนึ่งในหกดานของภารกิจที่จะตองมีการถาย
โอนไปยังองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
(อปท.) ดังนั้นการถายโอนภารกิจสาธารณสุข
มากอนและหนวยงานที่กําลังจะถายโอนมา
คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและ
สถานีอนามัย (ณรงคศักดิ์ หอมมาลัย, 2546) 
 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาความพรอมในการรับ
การถายโอนภารกิจงานสาธารณสุขของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอศรี
เมืองใหม จังหวัดอุบลราชธานีในการถาย
โอนภารกิจสาธารณสุข ดําเนินการภารกิจ
ส า ธ า รณสุ ข ให ค ร อบคลุ มทั้ ง ใ นด า น
งบประมาณ การบริหารบุคลากร และการ

สรางเสริมสุขภาพของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. เพื่อศึกษาความพรอมของผูที่
เกี่ยวของ คือ ผูบริหารโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพ บุคลากรสาธารณสุข นายก อบต. 
บุคลากรที่ปฏิบัติในหนวยงานของ อบต. และ
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ซ่ึงจะไดรับ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ถ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ
สาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตําบลหนามแทง ถึงผลดีและผลเสีย  ดานบวก
และดานลบ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  เพื่อวิจัยประเมินความพรอมการถาย
โอนภารกิจสาธารณสุขของทั้ง 2 หนวยงาน 
คือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล
และสถานีอนามัยในเขตอําเภอศรีเมืองใหม 
ซ่ึงจะเปนผูถายโอนภารกิจสาธารณสุขและ
ผู รับการถายโอนภารกิจสาธารณสุข  คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบล อําเภอศรี
เมืองใหม ในความพรอมของการบริหาร
องคกร การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคลากร รวมทั้งบทบาทและหนาที่ ของทั้ง 2 
หนวยงาน รวมทั้งศึกษาถึงผลดีและผลเสีย 
เมื่อมีการถายโอนภารกิจเรียบรอยแลว  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิง
พรรณนา มีวัตถุประสงคเพื่อวิจัยการเตรียม
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สําหรับรับการถายโอนอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการที่จะมีบทบาทในการดูแล
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สุขภาพของประชาชน ประชากรที่ใชในการ
วิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากจํานวน
ประชากรในเขตอําเภอศรีเมืองใหม จังหวัด
อุบลราชธานี จากจํานวนประชากร 6 กลุม
ตัวอยางจํานวน 188 คน โดยการใชแบบ
สัมภาษณ และใชแบบสอบถามในการเก็บ
ขอมูล บุคลากรสาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยูใน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล และ
สถานีอนามัยจาก 4 แหง ไดแก โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล 2 แหงและสถานีอนามัย
จํานวน 2 แหง จํานวน 13 คน บุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจาก 5 องคการ
บริการสวนตําบล ซ่ึงเก็บขอมูลกับเจาหนาที่
ปฏิบัติ งานทุกคน  จํ านวน  126 คน  และ
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ประจําหมูบาน
จาก  12 หมูบ าน  โดยการสุมตัวอยางจาก
อาสาสมัครสาธารณสุขของแตละหมูบาน 12 
หมู บ า น  ได ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง อ าส าสมั ค ร
สาธารณสุขจํานวน 40 คน สถิติที่ใชในการ
วิ เคราะหขอมูล  สถิติ เพื่ อการตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถาม ไดแก คาความ
เชื่อมั่นโดยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) สถิติเพื่อการพรรณนา
ขอมูล  ไดแก  รอยละ  ค า เฉลี่ ย  และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ผลการวิจัย 

1. ขอมูลท่ัวไป  
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ที่ไดจากแบบ
สัมภาษณ ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน 5 คน เปนเพศชายทั้งหมดคิด
เปนรอยละ 100 สวนใหญจบการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรีและผูบริหารโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลและหัวหนาสถานี
อนามัยเปนเพศชายจํานวน 3 คนและเพศหญิง 
จํานวน 1 คนสวนใหญจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  

2. การประเมินความพรอมรับการ
ถายโอนภารกิจสาธารณสุข   
 จากผลการสัมภาษณในแตดานของ
ขอคําถาม พบวา จากขอความสัมภาษณได
ผลการวิจัยแบงออกเปนแตละดานดังนี้ 

2.1 ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพรอมขององคกร พบวา นายกองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญ เห็นว า  ไมมี
บุคลากรที่ จะรับผิดชอบงานด านภารกิจ
สาธารณสุขโดยตรงแตจะมอบหมายงานให
สํานักปลัด  โดยนักพัฒนาชุมชนและงาน
วิเคราะหนโยบายและแผนรับผิดชอบแทนคิด
เปน  รอยละ 100 

2.2 ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารศักยภาพขององคกรจากขอความ
สัมภาษณเกี่ยวกับศักยภาพขององคกร นายก
องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ เห็นวา
องคกรมีความพรอมที่จะรับการถายโอนใน
ขณะนี้ถามีคําสั่งใหปฏิบัติก็สามารถดําเนินการ
รับการถายโอนภารกิจสาธารณสุขไดทันทีคิด
เปนรอยละ80 และมีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลบางคนไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 20   

2.3 ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับ
งบประมาณ  จากข อ สัมภาษณ เกี่ ยวกั บ
งบประมาณนายกองคการบริหารสวนตําบล
หลายคนเห็นวาไม เปนปญหาแตอยางใด 
สามารถบริหารจัดการได และการเบิกจาย
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งบประมาณเปนการตั้งงบประมาณไวใน
ข อ บั ญญั ติ ท อ ง ถ่ิ น คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  80  
นอกจากนี้ ยั งมี ผูบริหารบางคนที่มีความ
คิดเห็นวายังมีบางประเด็นที่ยังไมพรอมแตก็
ไมเปนปญหาแตอยางใดสามารถแกไขปญหา
ไดคิดเปนรอยละ20 ผูอํานวยการโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลและหัวหนาสถานี
อนามัยมีความคิดเห็นวา มีความพรอมสําหรับ
การที่จะถายโอนภารกิจสาธารณสุขมาอยูใน
ความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลคิด
เปนรอยละ 75 มีหัวหนาสถานีอนามัยบางคนที่
ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 25 และจะถายโอน
มาทันทีที่มีคําสั่ง ถึงแมจะมีบางประเด็นที่ยัง
ไมชัดเจนแตก็คิดวาจะไมเปนปญหานาจะทํา
ความเขาใจไดในวัตถุประสงคของการถาย
โอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลขององคการ
บริหารสวนตําบลคิดเปน 100 

3. ผลการวิจัยท่ีไดจากบุคลากรที่
เก่ียวของกับการถายโอนภารกิจสาธารณสุข
และผูท่ีรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุข 

3.1 บุคลากรที่ ป ฏิบั ติ งานใน
หนวยบริการสาธารณสุข พบวา สวนใหญเห็น
ดวยถาหากมีการยายมาสังกัดกับหนวยงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลก็พรอมที่จะ
ปฏิบัติตาม 

3.2 บุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบลที่ปฏิบัติงานอยูในขณะที่ผูวิจัยทํา
การวิจัย พบวา สวนใหญ พรอมที่รับการถาย
โอนภารกิจสาธารณสุข และสวนใหญยังมี
ความคิดเห็นวาไมไดกระทบกับการปฏิบัติงาน
ของตนเองที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะนี้แต

อยางใดเคยปฏิบัติงานอยางไรก็ปฏิบัติงาน
อยางนั้นเหมือนเดิม 

3.3 อาสาสมัครสาธารณสุข (อส
ม.) พบวา ไมวาองคกรจะเปลี่ยนการถายโอน
ภารกิจจากกระทรวงมหาดไทยมาขึ้นตรงกับ
องคการบริหารสวนตําบลก็ไมเปนปญหาใน
การปฏิบัติงานแตอยางใดสามารถปฏิบัติงาน
ไดกับทุกหนวยงานที่เปนตนสังกัด 

 
สรุปผล 

ผลจากการวิจัยการถายโอนภารกิจ
สาธารณสุขสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะ
เห็นไดวาทั้ง 2 องคกร คือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ระดับตําบลรวมทั้งสถานีอนามัย มีความพรอม
ที่ถายโอนภารกิจสาธารณสุขและจะปฏิบัติ
ตามทันทีที่มีคําสั่งในสวนของผูที่ถายโอนมา
และผูที่จะรับการถายโอนมา ถึงแมวาจะไมมี
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานทางดานสาธารณสุข
โดยตรงก็ตามแตก็สามารถที่จะบริหารจัดการ
ได ประกอบกับบุคลากรที่มีอยูก็จะพัฒนาโดย
การสงไปอบรมเพิ่มเติมเพื่ อใหสามารถ
ปฏิบัติงานได สวนที่มีขอกังวลทั้งดาน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบลและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ความไม
แนใจในงบประมาณที่นํามาบริหารจัดการ 
นายกองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหาร
โรงพยาบาลบางคนที่ยังไมชัดเจนในการที่จะ
ไดมาซึ่งงบประมาณ อาจจะไดจากกระทรวง
สาธารณสุข หรือ งบประมาณที่องคการบรหิาร
สวนตําบลตั้งไวในขอบัญญัติงบประมาณ
ทองถ่ิน ยังเปนสิ่งที่ตองการความชัดเจน แต
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ทั้งนี้ ทั้งสององคกรตางก็มีความพรอมที่จะรับ
นโยบายการถายโอนถาหากการถายโอนนั้นมี
คําสั่งที่แนนอนและพรอมที่จะปฏิบัติตาม 
สวนผูที่เกี่ยวของไดแก บุคลากรของหนวยงาน
สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานอยูที่โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพและสถานีอนามัยรวมทั้ง 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)นั้น มีความ
พรอมที่ จะถ ายโอนมาสั งกั ดกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถามีคําสั่ง และผูบริหาร
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเห็นควรก็จะ
ปฏิบัติตามนั้น  สวนบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติงานอยู ไมคิดวา
เป นปญหาในการรั บการถ า ยโอนงาน
สาธารณสุขที่เขามาสังกัดกับหนวยงานของ
ตนเองเพราะไมกระทบกับการปฏิบัติงานที่
ตนเองปฏิบัติเปนประจําอยูแลวหนวยงานทีเ่ขา
มาสังกัดก็มีบทบาทของตนเองอยูแลวชัดเจน
จึงไมผลกระทบใดๆกับงานประจําและยอมรับ
การถายโอนภารกิจในครั้งนี้ได 
 
ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ เปน
นโยบายหลัก 

1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรที่ จะเปดกรอบตํ าแหนง  เพื่ อรองรับ
บุคลากรที่จะมาดูแลงานดานสาธารณสุข
โดยตรง 

1.3 ก อนที่ จะมี ก ารถ า ยโอน
ภารกิจสาธารณสุข ทุกภาคสวนที่มีผลกระทบ
ทั้งในดานของผูถายโอนและผูรับการถายโอน
รวมท้ังตัวแทนภาคประชาชน ควรมีการทํา
ประชาพิจารณเพื่อรับทราบแนวทางการปฏิบัติ
ที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2.  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1 ก อนที่ จะมี ก ารถ า ยโอน

ภารกิจสาธารณสุขใหกับองคการบริหารสวน
ตําบลควรมีการประชุมชี้แจงให ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 

2.2 กอนการถายโอนควรมีการ
ประชาสัมพันธและทําประชาพิจารณ เพื่อเปน
การประชาสัมพันธการถ ายโอนภารกิ จ
สาธารณสุขใหประชาชนมีสวนรวมรับรูใน
แนวทางการปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดปญหา 

2.3 การบริหารงบประมาณนั้น
ยังไมชัดเจนวางบประมาณจะมาจากแหลงใด
จากกระทรวงสาธารณสุขหรือจากงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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