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รายงานการวิจัย 
 

ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย   
จังหวัดนครราชสีมา 

The Problem in the Procurement Processes in Tambon Administrative 
Organization in Phimai District, Nakhon Ratchasima Province 

 
สุรชัย  สธนเสาวภาคย1 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดซื้อจัดจาง
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ     
พิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงคเพื่อ  
ศึกษาปญหาและเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
โดยศึกษาการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการตกลงราคา 
และวิธีการสอบราคา เนื่องจากเปนวิธีการที่มี
การใชมากที่สุดในการจัดซื้อจัดจางขององคการ
บริหารสวนตําบล ประชากรที่ศึกษาคือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล หัวหนาสวนการคลังองคการบริหาร
สวนตําบลและหัวหนาสวนโยธา ในเขตอําเภอ 
พิมาย จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 12 แหง ซ่ึง
เปนบุคคลที่ เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง  
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคือแบบสอบถามที่ผู
ศึกษาสรางขึ้นเอง  มีคาความเชื่อมั่นเทากับ .941   

ผลการวิจัยพบวา 1) วิธีตกลงราคา  
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีความคิดเห็น
วาปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร

สวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก โดยขอที่
เปนปญหามากที่สุด คือ อบต.ไดรับงบประมาณ
ไมตรงตามกําหนดเวลา   

2)  วิธีการสอบราคา บุคลากรองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา มีความคิดเห็นวาปญหาการจัดซื้อ
จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยู
ในระดับมาก โดยเรื่องที่ เปนปญหามีความ
สอดคลองกับวิธีการจัดจางแบบตกลงราคา คือ  
การไดรับงบประมาณไมตรงตามเวลาที่กําหนด  
คําสําคัญ ปญหาการจัดซื้อจัดจาง, องคการ
บริหารสวนตําบล 
 
Abstract 
 The aims of this study were to study 
the problems of procurement processes in 
Tambon Administrative Organizations in 
Phimai District and to provide suggestion 
guidelines for the developing of the 
procurement processes by closely looking at 
the agreed-pricing method and the checked-

1  บัณฑิตวิทยาลัย  วิทยาลัยรัชตภาคย 
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pricing  method. These two methods are the 
most fevered methods used in all the 
Tambon Administrative Organizations in 
Phimai District, The subjects of this study 
were the presidents of the Administrative 
Origination Offices, the permanent secretary 
of the offices, heads of treasurers, heads of 
civil engineers stuff from 12 Tambon 
Administrative Organization Offices and 
they also were those who were responsible 
for the purchasing of the office items. The 
research data were collected through 
structured interviews which the researcher 
made them out himself with the reliability 
value of .941 
 The findings were those 1) The 
agreed-pricing method, the stuff from the 
offices commented that the problems which 
received the highest score was based on the 
time the budget arrived. The money had 
never arrived in time. 2) For the checked-
pricing method which also was ranked high> 
The stuff had given their comments that they 
had the same problems when the transferring 
of the budget was later than the deadline set. 
Keyword : The problems of procurement,  
Tambon Administrative Organization 
 
บทนํา 

ในการปกครองประเทศ มีความจําเปน
ที่จะตองมีองคกรแหงอํานาจเพื่อทําหนาที่
ปกครอง องคกรที่กลาวถึงนี้คือรัฐบาล ซ่ึง

หมายถึงคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจให
ปกครองและบริหารราชการแผนดิน องคการ
ปกครองหรือรัฐบาลจะมีสวนประกอบอยางไร  
หรือมีกี่ระดับ  ยอมขึ้นอยูกับแนวคิดในการใช
อํานาจปกครองและแนวคิดเกี่ยวกับหลักการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินของประเทศ
นั้นๆ 

ประเทศไทยกอนปพุทธศักราช 2475  
มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ซ่ึงเปนลักษณะการปกครองแบบรวมอํานาจอยู
ที่สวนกลาง จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเปนระบอบระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเมื่อวันที่  
24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จึงไดมีการจัดระเบียบ
การบริหารราชการแผนดินใหม โดยแบงการ
ปกครองออกเปน การบริหารราชการสวนกลาง  
ไดแก กระทรวง ทบวง กรม การบริหารราชา
การสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ และการ
บริหารสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหาร
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล  
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ประจักษ 
พันธชูเพชร;2542) 

องค การบริหารส วนตํ าบล  เป น
รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  
เปนสถาบันการปกครองประชาชนในทองถ่ิน  
ซ่ึ งมีความใกล ชิดและสามารถเข าถึงกับ
ประชาชน มีการติดตอสัมพันธกันทางตรง  
โดยประชาชนแจ งความต องการผ าน
กระบวนการประชาคม องคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความ
ตองการนั้น เพื่อเปนการแบงเบาภาระหนาที่
ของรัฐบาลและสวนกลางมีความเปนอิสระใน
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การดําเนินกิจกรรมและการชี้นําในบางสวน
จากสวนกลางตามที่กฎหมายกําหนด 

องคการบริหารสวนตําบลเปนนิติ
บุคคล  สามารถวางแผนการจัดหา กําหนด
คุณสมบัติที่ตองการ กําหนดราคา กําหนด
งบประมาณ กําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ
ที่ใชภายในเขตพื้นที่ของตนเองไดดวยตนเอง 
โดยมีคณะผูบริหารเสนอความตองการแลวผาน
ความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ออกมาเปนขอบัญญัติตําบล ในปจจุบัน
การจัดหาพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล
ในแตละครั้งมีมูลคาไมมากเทากับ กระทรวง  
ทบวง กรมหรือรัฐวิสาหกิจ แตถาหากมีการ
พิจารณาจากจํานวนองคการบริหารสวนตําบล
ในปจจุบันที่มีทั้งหมด 5,765 แหง (กรมสงเสรมิ
การปกครองสวนทองถ่ิน. 2555) หากทุกตําบล
มีปญหาในการจัดซื้อจัดจางก็จะทําใหการ
ดําเนินงานของการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลดานการพัสดุเกิดปญหาขึ้น  
แตหากไดทราบปญหาที่เกิดขึ้นและหาแนวทาง
ในการแกไขในทางที่เหมาะสมจะทําใหเกิดการ
จัดซื้อจัดจางที่มีประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

ดังนั้นการศึกษาปญหาการจัดซื้อจัด
จางขององคการบริหารสวนตําบลในครั้งนี้
ผูวิจัยจะศึกษาจากทัศนคติของผูปฏิบัติและผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจาง ซ่ึงจะ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาอุปสรรค ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งการหา
ขอเสนอแนะที่เหมาะสม ในการปฏิบัติงาน
ตอไป 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
เพื่อศึกษาปญหาและเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาการจัดซื้อจัดจางขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดซื้อจัดจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิ
มายจังหวัดนครราชสีมา เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  
ประชากรที่ศึกษาคือ นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนา
สวนการคลังองคการบริหารสวนตําบลและ
หัวหนาสวนโยธา ในเขตอําเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา จํานวน 12 แหง ซ่ึงเปนบุคคลที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษา คือ แบบสอบถามที่ผูศึกษาสรางขึ้น 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1)  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร  

โดยศึกษาทบทวนเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางขององคการบริหารสวนตําบล กฎหมาย  
ระเบียบ ตํารา เอกสารทางวิชาการ หนังสือ
ราชการ ระเบียบทางราชการ งานวิจัย ตลอดจน
เอกสารอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ 

2)  เก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรที่
ศึกษา ไดแก 1) นายกองคการบริหารสวนตําบล
12 คน 2) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 12 คน  
3) หัวหนาสวนการคลัง 12 คน 4) หัวหนาสวน
โยธา 12 คน 

ประเด็นการเก็บขอมูล 
ขอมูลทั่วไป ไดแก การศึกษา อายุงาน  

ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง รายได 
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-  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการ
จัดซื้อจัดจางขององคกรองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอพิมาย  จังหวัดนครราชสีมา  
ใชแบบมาตรวัดแบบประมาณค า  (Rating  
Scale)  ของลิเคอรท (Likert’s  Scale) โดยแบง
ระดับความคิดเห็นเปน 5 ระดับ  คือ มากที่สุด 
มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด 

-  ขอเสนอแนะและแนวทางการ
พัฒนาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา 

การวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ผูศึกษา

ไดตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณในการตอบ
นําแบบสอบถามมาลงรหัสขอมูลแลวนํามา
วิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําเร็จรูป  และนําเสนอผลการ
วิ เคราะหข อมูลเชิ งพรรณนา  (Descriptive 
Research) 
 
ผลการศึกษา 
 1.  บุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา  
ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง  สวนใหญจบ
การศึกษาตั้ งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป    
(รอยละ  56.3) มีรายได เฉลี่ยตอป  96,001-
144,000 บาท (รอยละ 47.9 มีอายุงานมากกวา 
6 ป  (รอยละ 56.3) และเคยผานการอบรม
หลักสูตรตางๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางจาก
ทางราชการมากกวา  3  คร้ัง  (รอยละ41.7) 
  2.  บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอพิมาย  จังหวัดนครราชสีมา  ที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีความคิดเห็นวา
ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมาก  โดย
เรียงลําดับจากมากไปหานอยคือ  วิธีตกลงราคา
และวิธีสอบราคา  และเมื่อจําแนกเปนรายวิธี  
เปนดังนี้ 
  2.1  บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติดานการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีตกลงราคาขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย  จังหวัด
นครราชสีมาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา  มีอยูในระดับมากที่สุด 2 ขอ  อยู
ในระดับมาก 22 ขอ  อยูในระดับปานกลาง 4 
ขอ  และอยูในระดับนอย 2 ขอ   
  ขอที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยมากที่สุดและ
รองลงมา  3  อันดับ  คือ  อบต. ระบุคาปรับไว
ในสัญญา( x = 4.60) อบต. แตงตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับ
งานจาง  ( x = 4.56) อบต. มีการตรวจสอบการ
สงมอบงานกอนการเบิกจายเงิน ( x = 4.50) 
และอบต.ตรวจสอบเอกสารและสถานที่  กอน
จายเงิน  ( x = 4.48)   
  ขอที่มีการปฏิบัติในระดับนอย ไดแก  
อบต.ขาดแคลนบุคลากรในดานวัสดุและการรว
จสอบวัสดุ/งานจางและอบต.ไดรับงบประมาณ
ตรงตามกําหนดเวลา  การไดรับงบประมาณไม
ตรงตามกําหนดจะทําใหการดําเนินโครงการไม
เปนไปตามแผนและประชาชนไมได รับ
ประโยชนจากการดําเนินโครงการอยางเต็มที่ 
  2.2  บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติดานการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาขององคการ
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บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย  จังหวัด
นครราชสีมา  พบวาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติดานการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหาร
ส วนตํ าบลในเขตอํ า เภอพิมาย   จั งหวั ด
นครราชสีมาอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวามี  ขออยูในระดับมากที่สุด มี 2 ขอ 
อยูในระดับมาก มี 25 ขอ  อยูในระดับปาน
กลางมี 5 ขอ  และอยูในระดับนอยมี 2 ขอ   
  ขอที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยมากที่สุดและ
รองลงมา 3 อันดับ คือ  อบต.ระบุคาปรับไวใน
สัญญา( x = 4.69)  อบต. แตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับงานจาง ( x = 
4.63)  อบต.มีการตรวจสอบการสงมอบงาน
กอนการเบิกจายเงิน  ( x = 4.50)  และอบต.
ตรวจสอบเอกสารและสถานที่  กอนจายเงิน  
( x = 4.48)  ระดับการปฏิบัติดังกลาวถือเปน
กระบวนการสําคัญในการจัดซื้อ  จัดจางพบวา
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพิมาย  
จังหวัดนครราชสีมา  มีการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก  คือ  การระบุคาปรับไวในสัญญาอยาง
ชัดเจน  การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจรับ
พัสดุหรือตรวจรับงานจาง  การตรวจสอบ
เอกสารและสถานที่ในการสงมอบงานกอนการ
เบิกจายเงิน 
  สวนเรื่องที่มีการปฏิบัติอยูในระดับ
นอย  คือ  การไดรับงบประมาณตรงตามเวลาที่
กําหนด  สงผลใหการดําเนินโครงการตางๆ  ไม
เปนไปตามเวลาที่กําหนด  การดําเนินโครงการ
ไมเหมาะสมกับชวงเวลา  เชน  การกอสราง
ถนนในชวงฤดูฝน  ทําใหงานไมมีคุณภาพและ
มีการกระจุ กตั วของงานในช วงปลายป

งบประมาณ และ อบต.ขาดแคลนบุคลากรผูมี
ความชํานาญทางดานวัสดุ การตรวจสอบตรวจ
รับวัสดุและการตรวจรับงานจาง 
  3.  บุคลากรขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีการตกลงราคาและวิธีการ
สอบราคา  ขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอพิมาย  จังหวัดนครราชสีมา  มากที่สุด
และรองลงมา  คือ  ไดรับงบประมาณไมตรง
ตามเวลาที่กํ าหนด ขาดบุคลากรผูมีความ
ชํานาญทางดานวัสดุ  การตรวจสอบตรวจรับ
วัสดุและการตรวจรับงานจาง  กรรมการไมมี
ความรอบรูเทาที่ควรและไมกระตือรือรนที่จะ
ศึกษาเพิ่มเติม  อบต.เบิกจายใหกับผูขาย/ผูรับ
จางชากวากําหนดและควรจัดฝกอบรมเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจางใหกับผูเกี่ยวของ 
 
สรุปผลการศึกษา 

1) บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา  มีความ
คิดเห็นวาปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก  โดย
ขอที่ เปนปญหามากที่ สุด  คือ  อบต.ได รับ
งบประมาณไมตรงตามกําหนดเวลา  ซ่ึงสงผล
ใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนและ
ประชาชนไมไดรับประโยชนจากการดําเนิน
โครงการอยางเต็มที่  และ อบต.ขาดแคลน
บุคลากรผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อ จัดจาง และ
การตรวจสอบวัสดุ/ตรวจงานจาง                

2)  บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา มีความ
คิดเห็นวาปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการ
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บริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับมาก  โดย
เร่ืองที่เปนปญหามีความสอดคลองกับวิธีการจัด
จางแบบตกลงราคา  คือ  การไดรับงบประมาณ
ไมตรงตามเวลาที่กําหนด  สงผลใหการดําเนิน
โครงการตางๆ ไมเปนไปตามเวลาที่กําหนด  
การดําเนินโครงการไมเหมาะสมกับชวงเวลา  
เชน  การกอสรางถนนในชวงฤดูฝน  ทําใหงาน
ไมมีคุณภาพและมีการกระจุกตัวของงานในชวง
ปลายปงบประมาณ  และ  อบต.ขาดแคลน
บุคลากรผูมีความชํานาญทางดานวัสดุการ
ตรวจสอบตรวจรับวัสดุและการตรวจรับงานจาง 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

  1.1  ใหมีกระบวนการสรางความรู
ความเข าใจ  การปฏิบั ติ ตามระเบี ยบแก
ผูเกี่ยวของใหมากยิ่งขึ้น 
  1.2  ควรการเสริมความรู  ทักษะแก
ผูเกี่ยวของใหมากยิ่งขึ้นเพราะการตรวจรับงาน
หรือการติดตามควบคุมงานในบางเรื่องตองการ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 2.  ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งตอไป 
  2.1  ศึกษารูปแบบหรือวิธีการใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัด
จางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมาก
ยิ่งขึ้น 
 2.2  ศึกษารูปแบบการจัดซื้อจัดจางที่มี
ความเหมาะสมกับการบริหารงานของ อบต. 
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