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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 

Public Participation in Local Development Planning  
of Nong Han District Management Organization, Udon Thani 

 
สมบัติ  ทัพธานี 1 

 
บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค เพื่อ
ศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนอง
หาน จังหวัดอุดรธานี  จําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และรายได ประชากรที่ใชใน
การวิจัย คือประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง และ
อาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี โดยการ
สุมอยางงาย ไดขนาดของกลุมตัวอยางในครั้งนี้ 
จํานวน 397 คน สําหรับการวิเคราะหขอมูลใช
โปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะหคารอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการ
ทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีของเชฟเฟ 
ผลการวิ จั ยพบว า  1)  การมีส วนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนอง
หาน จังหวัดอุดรธานี  โดยภาพรวมพบวา
ประชาชน มีสวนรวม ในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินในระดับปานกลาง เมื่อแยกพิจารณา
เปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง 
จํานวน 2 ดาน โดยเรียงลําดับของคาเฉลี่ยจาก
มากไปหานอย คือ ดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการ
กําหนดปญหา ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับ
นอยจํานวน 2 ดาน โดยเรียงลําดับของคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอยคือ ดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล  2) ผลการเปรียบเทียบการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี พบวา การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินโดยรวมเมื่อจําแนกตามเพศ จําแนกตาม
ชวงอายุ จําแนกตามระดับการศึกษา จําแนกตาม
อาชีพ และจําแนกตามรายได มีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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คําสําคัญ:  การกําหนดปญหา การตัดสินใจ การ
ดําเนินกิจกรรม การประเมินผล 
 
ABSTRACT 
 The objective of this research was to 
study and compare public participation in local 
development planning of Nong Han District 
Management Organization, Udon Thani by 
classifying the subjects according to their age, 
education and income. 397 people who live in 
Nong Han District, Udon Thani, were selected 
by simple random sampling. For data analysis, 
Statistical Package doe the Social Sciences 
(SPSS) was utilized to analyze percentage of 
frequency, means, Standard Deviation, t-test, 
One-way ANOVA and Scheffe’s Post hoc 
Comparison Method. The results were as 
follows: 1) Overall, it was found that the level of 
public participation in local development 
planning of Nong Han District Administration 
Organization, Udon Thani, was moderate. 
When considering in each dimension, it was 
found that people in the district participate in 
‘operation activity’ and ‘problem definition’ 
highly. Meanwhile, there are two dimensions of 
lower public participation in local development 
planning, including ‘participation in decision 
making’ and ‘evaluation’. 2) The results of 
comparison of public participation in local 
development planning     of Nong Han District 
Administration Organization, Udon Thani were 
as followed: classifying that public participation 

in local development planning from sex age 
education occupation and income was 
significantly different between males and 
females at 0.01 
 
Key Word: Problem Definition, Operation 
Activity, Participation in Decision Making, 
Evaluation   
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาประเทศภายใตบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนนั้น การ
กําหนด ยุทธศาสตรการพัฒนานั้น มีความ
จําเปนตอการนําไปสูการปฏิบัติเพื่อสรางความ
เขมแข็งภายในประเทศใหมีศักยภาพและสราง
ความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงได
อยางรูเทาทัน และเสริมสรางความเทาเทียมกัน 
ของกลุมคนในสังคม รวมทั้งความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถ่ิน เพื่อเปนรากฐานการพัฒนาที่
มั่นคง และเปนการดํารงวิถีชีวิตของชุมชน 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพคน และสังคมไทยสู
สังคมแหงภูมิปญญา และการเรียนรูควบคูกับ
คุณธรรม การพัฒนาคนใหเปนเลิศ โดยเฉพาะ
องคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งภูมิปญญาของ
ทองถ่ิน ตั้งแตระดับประเทศ ระดับชุมชน อันจะ
นําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคง และยั่งยืนได 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2550 : 10) 
 นับตั้งแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ.2540 เปนตนมา 
บทบาท อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมอยางมาก โดยรัฐธรรมนูญไดให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดกรอบความ
เปนอิสระในการปกครองตนเองและการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมี อํานาจ    
หนาที่ของตนเอง  ตอมาไดมีการประกาศ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดกําหนดรูปแบบการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่มีความเปน
อิสระมากขึ้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตัวเอง และใหมีอํานาจในการประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดไว (กระทรวง มหาดไทย, 2548: 18) แต
ปญหาและขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนา 
คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลขาด
วิ สั ยทั ศน ในการพัฒนา  ไมสามารถบอก
เปาหมายของ  การพัฒนาหรือสภาพ ที่พึง
ปรารถนาได ขณะเดียวกันบุคลากรยังขาดความรู
ความเขาใจและประสบการณในการจัดทํา
แผนพัฒนา ทําใหแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดาน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะดานสังคม ไมสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน และยังขาดการมี
สวนรวมของประชาชน (สํานักงานบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน, 2543: 13-14) 
 องคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี เปนองคกร
ปกครองทองถ่ิน  อันมีหน าที่ ในด านการ

บริหารงานชุมชนดูแลประชาชนในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ เพื่อใหประชาชนอยูดีมีสุข แตใน
การฏิบัติงานนั้น จําเปนจะตองใหประชาชนใน
พื้นที่ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
เพราะประชาชนผูเปนเจาของพื้นที่จะเปนผูรู
ปญหา รูขอมูลและรูความตองการของทองถ่ิน
ตนเองอยางแทจริง และจากการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลที่
ผานมาปรากฏวา จากฐานขอมูลความจําเปนขั้น
พื้นฐาน (จปฐ.2) คุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ในพื้นที่อําเภอ
หนองหานยังไมบรรลุเปาหมายตามเกณฑ
มาตรฐานของเครื่องชี้วัด ไดแก ประชาชนใน
ครัวเรือนยังติดสุรา การรับประทานอาหารที่ไม
มีคุณภาพ และมาตรฐาน และการไมเขารวมกลุม
ที่จัดตั้งขึ้นในหมูบาน รองลงมา รอยละ 76.9 
ไดแกประชาชนไมมีสวนรวมในกิจกรรมของ
หมูบาน และไมมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นตอผลประโยชนของชุมชน ทั้งนี้ก็
เนื่องมาจากขาดการมีสวนรวมของประชาชนใน
พื้นที่ เร่ิมตั้งแตการรวมในการกําหนดปญหา 
รวมในการตัดสินใจ รวมในการดําเนินกิจกรรม 
และรวมในการประเมินผล 
 จากความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหาดังกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่
จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินองคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี 
เพื่ อใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอันจะนําไปสูการแสวงหาแนว
ทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนใน
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การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่ อศึ กษาการมี ส วนร วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอหนอง
หาน จังหวัดอุดรธานี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบล จําแนกตามเพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพ และรายได 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดประชากร
และกลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต 18 
ป ขึ้นไป อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัด
อุดรธานี 10 ตําบล กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง 
โดยสูตรจากของทาโร ยามาเน ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อนของการสุม
ตัวอยางที่ระดับ 0.05 ไดขนาดกลุมตัวอยาง
จํานวน 397 คน 
 เครื่องมือที่ ใชในการเก็บรวมรวม
ขอมูลของการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีอาจารยที่ปรึกษา
ตรวจสอบความถูกตองตามเนื้อหา แลวนําไป
ใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ แลวนํามาวิเคราะห 
โดยใชคาสัมประสิทธิ์ เอลฟา (∝–Coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความ
เชื่อมั่น0.96 

 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดติดตอ
ประสานงานกับผูนําหมูบาน เพื่อขออนุญาตเก็บ
ขอมูลและนัดหมายวันเวลาที่จะเขาเก็บรวบรวม
ขอมูล จนครบ 397 คน แลวนําแบบสอบถามที่
ตอบแล วมาใช เป นข อมู ล เพื่ อวิ เคราะห
ผลการวิจัยตอไป 
 การวิเคราะหขอมูล ในการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ 
คาเฉล่ียและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมุติฐานเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จําแนกตามเพศ โดยการทดสอบคาทีแบบอิสระ 
(t-test for Independent Samples) และเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน จําแนกตามอายุ การศึกษา 
อาชีพ และรายได  โดยการวิ เคราะหความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One–way Analysis of 
Variance หรือ One–way ANOVA) และเมื่อพบ
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะ
ทําการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนราย
คู (Multiple Comparison) โดยวิธีการทดสอบ
ของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) โดยกําหนด
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
ผลการวิจัย 
 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร
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สวนตําบลในเขตอําเภอหนองหาน จังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับ
ปานกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินอยูในระดับปานกลางจํานวน 2 ดาน คือ 
ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และ
ด านการมีส วนรวมในการกํ าหนดปญหา 
ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับนอยจํานวน 2 
ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล เมื่อ
แยกพิจารณาทีละดาน และเปนรายขอคําถาม 
สรุปผลไดดังตอไปนี้ 
 1.1 ดานการมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหา โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง โดยพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
รวมในการใหขอมูลหรือรวบรวมขอมูลปญหา
ในหมูบาน/ตําบล รองลงมา คือ รวมแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น
ในหมูบาน/ตําบล และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
คือ รวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ในหมูบาน/ตําบล   
 1.2 ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ โดย
ภาพรวม การมีสวนรวมอยูในระดับนอย โดย
พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมแสดงความ
คิดเห็นเมื่อเกิดประเด็นความขัดแยงในการเสนอ
แนวทางแก ไขปญหาของหมูบ าน /ตํ าบล 
รองลงมาคือ รวมในการวางแผน/โครงการ/
กิจกรรมเพื่อแกปญหาในหมูบาน/ตําบล และขอ
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ รวมเปนคณะกรรมการ
หรือเสนอชื่ อบุคคลเพื่ อแต งตั้ ง เปนคณะ 

กรรมการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใน
ระดับตาง  ๆ 
 1.3 ดานการมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรม โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง โดยพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
รวมทํากิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะประโยชนตาม
แผนงานของหมูบาน/ตําบล รองลงมาคือ รวมใน
กิจกรรมที่เปนการปกปองหรืออนุรักษแหลง
สาธารณะประโยชน  และส่ิงแวดลอมใน
หมูบาน/ตําบล และขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ 
รวมเปนกรรมการหรือมีสวนรวมในการเสนอ
ช่ือบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจางตามโครงการ/กิจกรรม/ของ อบต.  
 1.4 ด า นก า รมี ส ว น ร ว ม ในก า ร
ประเมินผล โดยภาพรวมการมีสวนรวมอยูใน
ระดับนอย โดยพบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ 
รวมในการใหขอมูลผลการดําเนินโครงการ ตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน รองลงมาคือ รวมติดตาม
และสอบถามเกี่ยวกับโครงการตางๆ เมื่อพบ
ปญหา ตอผูบริหาร อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. 
และขอที่มีค าเฉลี่ ยนอยที่ สุดคือ รวมเปน
กรรมการ หรือเสนอชื่อบุคคลเพื่อแตงตั้งเปน
คณะกรรมการประเมินผลโครงการ/กิจกรรม/
ตามแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบต.  
 2. ผลการเปรียบเทียบ การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
สรุปผลไดดังตอไปนี้ 
 2.1 ผลการเปรียบเทียบ โดยจําแนกตาม
เพศ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชน มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวาประชาชน
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มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 ทั้ง 4 ดาน 
 2.2 ผลการเปรียบเทียบ โดยจําแนกตาม
อายุ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีความแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณา
ในแตละดานพบวา ดานการมีสวนรวมในการ
กําหนดปญหา ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ และ
ดานการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 
ระดับ 0.01 สวนดานการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ ระดับ 0.05    
 2.3 ผลการเปรียบเทียบ โดยจําแนกตาม
ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดาน
การมีสวนรวมตัดสินใจและดานการมีสวนรวม
ในการประเมินผล มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.01 ในทํานอง
เดียวกันด านการมีสวนรวมในการดํ าเนิน
กิจกรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ ระดับ 0.05 สวนดานการมีสวนรวมใน
การกําหนดปญหา ประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน  
 2.4 ผลการเปรียบเทียบ โดยจําแนกตาม
อาชีพ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 ทั้ง 4 ดาน  
 2.5 ผลการเปรียบเทียบ โดยจําแนกตาม
รายได พบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีสวน
รวม ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แตกตางกนั
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้ง 4 ดาน  
 
สรุปและอภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับ สากล ภูขัน
เงิน (2548) ที่ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนตําบลหนองใหญ อําเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี
สวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวาการพัฒนาทองถ่ินนั้นถึงแมประชาชน
จะมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนถึงจุดสุดทายก็
ตาม แตเปนเพียงการมีสวนรวมตามรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แต
สภาพความเปนจริง การคิด การตัดสินใจ และ
การติดตามประเมินผลในการพัฒนาทองถ่ินนั้น
มักจะเปนเรื่องของผูนําทองถ่ินและขาราชการ
สวนทองถ่ินมากกวา เนื่องจากประชาชนยังขาด
ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของตนเองในการเขา
ไปมีสวนรวมในทางการเมือง ประกอบกับ
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คานิยมที่ เกรงใจ เกรงกลัวผูนําทองถ่ินและ
ขาราชการ จึงกลัวที่จะแสดงความคิดเห็น 
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอ
หนองหาน จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา อาชีพ และรายได พบวา มีความ
แตกตางกันทุกตัวแปร ซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐาน
ของการวิจัย  
 จําแนกตามเพศ พบวา เพศที่แตกตาง
กัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
โดยรวมแตกตางกัน โดยเพศชายมีคาเฉลี่ยสูง
กวาเพศหญิง ซ่ึงสอดคลองกับ กิตติม บุญชูวิทย 
(2544) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชนในเขต
จังหวัดขอนแกน ในขณะที่ไมสอดคลองกับ      
ชูชาติ  ผิวสวาง (2548) พบวา ประชาชนที่มีเพศ
ตางกัน มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไมแตกตางกัน  
 จําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนที่มี
ชวงอายุที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท องถ่ินโดยรวมแตกต างกัน 
สอดคลองกับ ชูชาติ   ผิวสวาง (2548) ได
ทําการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ตําบลน้ําออม 
อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร   
 จําแนกตามการศึกษา พบวา ประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยรวมแตกตาง
กัน โดยพบวา ผูที่มีระดับการศึกษาสูงกวา
ปริญญาตรี  มีคาเฉลี่ยสูงกวาประชาชนที่มี
การศึกษาในระดับตางๆ ทุก ซ่ึงสอดคลองกับ

แนวคิดของ บราวน (Brown, 1953: 59 อางถึงใน 
วิวัตน  ภูคะนองศรี, 2536: 111) ไดศึกษาพบวา ผู
ที่มีการศึกษาสูงมักจะเขารวมกิจกรรมทางสังคม 
อยางแข็งขันมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ํากวา 
นอกจากนี้ เสลสันและเวอรเนอร (Nelson & 
Verner, 1960: 252 อางถึงใน วิวัตน  ภูคะนองศรี, 
2536: 111) ไดศึกษาพบวา สมาชิกที่เขารวมใน
กิจกรรมมักจะเปนผูที่ไดรับการศึกษาสูง  
 จําแนกดานอาชีพ พบวา ประชาชนที่
ประกอบอาชีพที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยรวม แตกตางกัน 
โดยพบวา ผูประกอบอาชีพรับราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ มีคาเฉลี่ยสูงกวาทุกกลุมอาชีพ ซ่ึง
สอดคลองกับ กิตติม  บุญชูวิทย  (2544) ได
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครองของประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกน  
 จําแนกตามรายได พบวา ประชาชนที่มี
รายไดตอเดือนแตกตางกัน มีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินโดยรวมแตกตางกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับ สมศักดิ์ นอยนคร (2551) ได
ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาล
ตําบล ในจังหวัดอุตรดิตถ  
 
ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 องคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอหนองหาน ควรสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการคิดพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเองอยางแทจริง โดยจัดใหมีโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนา และใหประชาชนมีสวน
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รวมคิด หรือวางแผนเพื่อแกไขปญหาของ
ตนเอง โดยองคการบริหารสวนตําบลอาจให
การสนับสนุนงบประมาณอบรมใหความรูแก
ประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวน
รวม หรือมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความ
คิดเห็น ปญหาและความตองการของประชาชน
ในหมูบานเปนประจํา พรอมทั้งนําผลการ
ประชุมไปสู การตัดสินใจอันเปนการจุด

ประกายใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการ
พัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน เพื่อใหไดรับทราบขอมูลในเชิงลึก ซ่ึง
สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในทองถ่ินตอไป 
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