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Book  Review 
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การบริหารจดัการศึกษาแบบมีสวนรวม 
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และราชการ 

 
วิเชียร  พนัธเครือบุตร1 

 
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

ผานพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 
ไดกลาวถึงการบริหารจัดการศึกษาแบบมี
สวนรวมในหมวด 8 มาตรา 58 (2) วา ให
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เปนผูจัด
และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา แสดงถึง
เจตนารมณที่ใหทุกภาคสวนของประเทศนี้ได
รวมกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง 
 การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวม
รวม : ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และราชการ ของ ดร.เมตต เมตตการุณจิต 
เปนหนังสือที่จัดทําขึ้นเพื่อใหเห็นภาพของ
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนไดชัดเจนขึ้น
ดวยขนาด รูปแบบ และการจัดพิมพของ บุค 
พอยท แมจะมีความหนา 287 หนา ยังคงเปน
หนังสือที่หนาหยิบอานเปนอยางยิ่ง ส่ิงที่บง
บอกไดดี ก็คือมีการจัดพิมพเปนครั้งที่ 2 แลว 
  

หนังสือบริหารจัดการศึกษาแบบมี
สวนรวมผูเขียนไดแบงออกเปน 13 บท ตั้งแต
บทนําไปจนถึงปญหาอุปสรรค ซ่ึงสามารถจัด
กลุมการนําเสนอไดเปน 4 สวน คือ หลักการ
และทฤษฎี ผูมีสวมรวม ลักษณะของการมี
สวนรวมและปจจัยสง เสริม  และปญหา
อุปสรรคในการมีสวนรวม ซ่ึงแตละสวนมี
การเชื่อมโยงถึงกันไดดี มีความตอเนื่องกัน 
การนําเสนอมีภาพ แผนภูมิ ตาราง ประกอบ 
การบรรยาย ทําใหผูอานเขาใจไดงาย 
 ในสวนหลักการทฤษฎี  กลาวถึง
ตั้งแตปรัชญา เงื่อนไข ขอจํากัด วิวัฒนาการ 
ในการมีสวนรวม และการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา ซ่ึงครอบคลุมไปถึง ภาวะผูนํา
การมีส วนร วม  ค านิ ยนการมีส วนร วม 
นโยบายสงเสริมการมีสวนรวม การใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการมีสวนรวม ตลอดจน
การมีสวนรวมทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ 
 ผูมีสวนรวม ผูเขียนไดกลาวถึงตั้งแต
ผู เกี่ยวของไปจนถึงบทบาทหนาที่  ซ่ึงผูที่
เ กี่ ย ว ข อ ง ห ลั ก ไ ด แ ก  คณะก ร ร มก า ร
สถานศึกษาและผูบริหารองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน มีการบรรยายถึงการมีสวนรวมผาน
ทางการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซ่ึงมอง
โรงเรียนในภาพที่เปนนิติบุคคล ที่ไดรับการ
กระจายอํานาจลงมาสูทองถ่ิน จึงเปนหนาที่
สวนทองถ่ินที่ตองจัดการศึกษาอยางเต็ม
รูปแบบในอนาคต 
 สํ าหร ับล ักษณะการม ีส วนร วม 
ผูเขียนไดเนนไปในบทที่ 12 ที่มุงไปยังเรื่อง
นโยบาย แผน โครงการ ซ่ึงลวนมีกระบวนการ
ตั ้งแตกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไป
ปฏิบัติ การควบคุม ติดตาม และประเมินผล
นโยบาย สวนทายสุดคือปจจัยสงเสริมและ
ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวม ผูเขียนได
แยกเป นประเด ็น  ป จจ ัยส ง เสร ิม  ป จจ ัย
อุปสรรค การวิเคราะหการมีสวนรวมบริหาร
จัดการ ขอเสนอแนะและบทสรุป 
 หนังสือนี ้จ ึงเหมาะอยางยิ ่งกับผู ที่
กําลังศึกษาในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
และผู ที ่ศ ึกษาในสาขาว ิชาร ัฐประศาสน
ศาสตร  นอกจากนี ้ย ัง เหมาะก ับผู บร ิหาร

การศึกษา และผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่จะพลักดันใหการจัดการศึกษาเปน
แบบทุกภาคสวนไดมีสวนรวมอยางแทจริง 
ด วยประสบการณ ของผู เ ข ียนที ่เป นทั ้ง
นายอําเภอ เปนกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลระดับจังหวัดและเปนอาจารยย
พิเศษในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผูเขียนจึงได
ถ ายทอดทั ้งในแง หลักการ  พรอมกับการ
สอดแทรกประสบการณที่ไดจากการบริหาร
ไปพรอมกัน 
 การบริ ห ารจั ดก า รศึ กษ า ในยุ ค
ตอไปนี้ ตองเปนการจัดการศึกษาที่เกิดจาก
การรวมแรงรวมใจดวยการทํางานเปนกลุม 
ตองเปลี่ยนทัศนคติจากเดิม ที่วาจัดการศึกษา
เปนเรื่องของสถานศึกษา  เพราะแนวคิด
ดังกลาวเปนแนวคิดแบบหัวเดียวกระเทียมลีบ 
ใหมาเปนแนวคิดแบบใหม เปนแบบรวมแรง
แข็งขัน  อนาคตของชาติจึงจะแขงขันกับ
ประเทศตาง ๆ ได 
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